
U periodu 2008–2010. godine, zakonodavna i izvr{na vlast donela je

veliki broj strategijsko-doktrinarnih dokumenata, zakona, planova i

programa razvoja i funkcionisawa sistema odbrane, op{tih akata i

drugih propisa iz oblasti odbrane i bezbednosti, koji su{tinski mewaju

pristup, na~in planirawa, organizovawa i izvr{avawa poslova i

zadataka u odbrani, radi uspostavqawa savremenog, efikasnog i

ekonomski odr`ivog sistema odbrane Republike Srbije.

Ovde su ta nova re{ewa prikazana objediweno, sa te`i{tem na pravima

i du`nostima najvi{ih dr`avnih organa, organa dr`avne uprave,

autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave, privrednih

dru{tava i drugih pravnih lica i gra|ana u miru, ratnom i vanrednom

stawu. Detaqnije su prikazana prava i du`nosti u planirawu priprema

za odbranu i izvr{avawu vojne, radne i materijalne obaveze imaju}i u

vidu obim i zna~aj promena u usvojenim normativno pravnim

dokumentima i wihov uticaj na sistem odbrane u celini. 

SPECIJALNI PRILOG 55

Obaveze 

u odbrani
(Normativno pravna regulativa)



S
S ciqem realizacije napora koje

Republika Srbija ula`e na putu

da postane jedan od kqu~nih

elemenata stabilnosti i mira u

regionu Jugoisto~ne Evrope, jedan

od prioriteta u radu bilo je

sprovo|ewe reforme sistema

odbrane, {to predstavqa

strate{ko opredeqewe Republike

Srbije. To je kontinuiran proces

koji se sprovodi na osnovu

utvr|ene politike odbrane radi

uskla|ivawa sistema odbrane sa

izazovima, rizicima i pretwama

bezbednosti, potrebama gra|ana,

op{teprihva}enim demokratskim

standardima i tokovima

bezbednosnog organizovawa

savremenih dr`ava, a u okvirima

mogu}nosti Republike Srbije.

avremen, efikasan i ekonomski odr`iv sistem od brane

predstavqa izuzetan potencijal Republike Srbije. Os-

novne strategijske postavke odbrane zasni vaju se na pri-

meni koncepta totalne odbrane, uz sve obuhvatno

anga`ovawe subjekata odbrane i od bra mbenih potenci-

jala. U tom smislu, zna~ajno je unapre|ewe partnerstva i mul-

tilateralne saradwe sa drugim dr`avama, me|unarodnim or-

ganizacijama i institucijama, u o~uvawu i za{titi odbram-

benih interesa Republike Srbije.

Sistem odbrane predstavqa jedinstvenu, strukturno ur -

e|enu i funkcionalnu celinu snaga i subjekata odbrane ~iji

je ciq za{tita odbrambenih interesa Republike Srbije.

Pripreme za odbranu predstavqaju skup normativno-

pravnih, organizacijsko-planskih, kadrovskih, materijalnih,

proizvodnih i drugih mera i aktivnosti koje pre duzima ju svi

nadle`ni subjekti dru{tva u miru da bi se postigao i odr`ao

odgovaraju}i stepen pripremqenosti, ope rativne i

funkcionalne sposobnosti svih snaga i sredstava za odbranu

zemqe.

Organi zakonodavne i izvr{ne vlasti Republike Srbi-

je, u okviru svojih redovnih nadle`nosti i odgovornosti

propisanih Ustavom i zakonom, obezbe|uju potrebne pre -

tpostavke za stabilno funkcionisawe sistema odbra ne Re-

publike Srbije u miru ali i u ratnom i vanrednom stawu. U

miru, organi zakonodavne i izvr{ne vlasti do nose i usvajaju:

– zakone, op{te akte i druge propise iz oblasti

odbrane,

KONCEPT ODBRANE 
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pravu i po{tovawu sopstvene dr`avotvorne tradicije, te

spremnost Republike Srbije da u okviru Ujediwenih nacija,

evropskih i drugih me|unarodnih i regionalnih organizacija

doprinosi izgradwi i unapre|ewu bezbednosti.

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije je

polazni dokument u kojem su date osnove za ure|ewe i ost-

varivawe funkcije bezbednosti dr`ave, delatnostima na

svim nivoima organizovawa dru{tva. Ona predstavqa po-

laznu osnovu za izradu strategijskih dokumenata u svim oblas-

tima dru{tenog `ivota i za normativno ure|ewe delatnosti

u okviru sistema nacionalne bezbednosti.

Strategija odbrane Republike Srbije,

kao najva`niji strate{ki dokument u oblasti odbrane,

defini{e stavove o bezbednosnom okru`ewu, izazovima,

rizicima i pretwama, odbrambenim interesima, politi-

ci odbrane, sistemu odbrane, resursima, planirawu i

fi nansirawu odbrane. Ona predstavqa osnovni

strate{ki dokument kojim se usmerava anga`ovawe resur-

sa od brane i razvoj normativnih, doktrinarnih i organi-

zacijskih re{ewa sistema odbrane Republike Srbije.

Strategijom odbrane Republike Srbije iskazuje se

opredeqenost Republike Srbije da izgra|uje i ja~a sop-

stvene kapacitete i sposobnosti za odbranu, te da inte -

gra cijom u evropske i druge me|unarodne bezbednosne i

odbrambene strukture zajedni~ki deluje sa drugim dr -

`avama s ciqem ja~awa nacionalne, regionalne i glob-

alne bezbednosti.

Doktrina Vojske Srbije izra|ena je u toku

2009. godine, nakon usvajawa strate{kih dokumenata

(Stra tegije nacionalne bezbednosti i Strategije

odbrane). U propisanoj pro ceduri verifikacije, predsed-

nik Republike Srbije usvojio je Doktrinu Vo jske Srbije

25. februara 2010. godine.

Uporedo sa radom na Doktrini Vo jske Srbije, orga-

nizacione jedini ce G[ VS i komande operativnog nivoa

ra dile su na izradi doktrina ni`eg hi jerarhijskog nivoa:

doktrine operacija, doktrina vidova i fu nkcionalnih

doktrina. Planom izrade predvi|eno je da svi ti doku-

menti budu zavr{eni do kraja 2010. godine, ~ime }e se

urediti doktrinarna oblast u Vojsci Srbije. 

Operacionalizacija doktrinarnih stavova i re -

{ewa nastavi}e se izradom pravila, uputstava, taktika,

tehnika i procedura i wihovom implementacijom u proce-

su obuke komandi i jedinica Vojske Srbije.

NORMATIVNO-PRAVNO URE\EWE 

U toku 2009. i 2010. godine na razli~im nivoima

vlasti usvojen je set osnovnih strategijsko – doktrinarnih

i planskih dokumenata, zakona, podzakonskih propisa i

drugih op{tih akata kojima se ure|uje sistem odbrane. 

Narodna skup{tina Republike Srbije je

u okviru svojih nadle`nosti donela je slede}a dokumenta.

1. Strategijsko-doktrinarna dokumenta

u odbrani (Strategija nacionalne bezbednosti Repub-

like Srbije – „Slu`beni glasnik RS”, br. 88/2009;

Strategija odbrane Republike Srbije – „Slu`beni glas-

nik RS”, br. 88/2009) 

2. Osnovna planska dokumenta u odbrani

(Strategijski predled odbrane – Zakqu~ak Vlade, 05 Broj:

80-1540/2009-1 od 19. marta 2009. godine; Smernice

– strategijsko-doktrinarne dokumente,

– Plan odbrane Republike Srbije,

– finansijski plan odbrane i

– planove i programe razvoja i funkcionisawa sis-

tema odbrane.

Prioriteti i zadaci, utvr|eni u Ministarskom uput-

stvu za 2009. i 2010. godinu, u najve}oj meri su realizo-

vani i pored zna~ajnih ograni~ewa koje je prevashodno

nametnula teku}a ekonomska kriza i smawewe buxetskih

sredstava za odbranu. Te`i{te u realizaciji prioriteta

i zadataka bilo je usmereno na ostvarivawe ciqeva po-

litike odbrane, te razvoj i unapre|ewe sposobnosti za

ostvarivawe odbrambenih interesa Republike Srbije i

intenzivirawu aktivnosti na ja~awu saradwe i poverewa

u regionu i svetu. Ostvareni rezultati u procesu re-

forme sistema odbrane doprineli su porastu poverewa

gra|ana Republike Srbije u Vojsku Srbije i porastu ugle-

da vojne profesije.

STRATEGIJSKO I DOKTRINARNO

URE\EWE

Strategija nacionalne bezbednosti Re publike Srbije i

Strategija odbrane Republike Srbije na jzna ~ajniji su

strate{ki do kumenti u oblasti od brane i bezbednosti koje je

Narodna sku p{tina Republike Srbije usvo jila na sednici od -

r`anoj 26. oktobra 2009. godine. Nosilac izra de oba doku-

menta bilo je Ministarstvo odbr ane.

Strategija nacionalne bezbednosti Repub-

like Srbije, kao najvi{i i najzna~ajniji strategijski doku-

ment u oblasti nacionalne bezbednosti i odbrane Republike

Srbije, utvr|uje osnove politike nacionalne bezbednosti u

za{titi nacionalnih interesa, odnosno nezavisnosti, suv-

erenosti i teritorijalne celovitosti Republike Srbije,

za{titi nacionalnog identiteta wenih gra|ana, razvoju

demokratskih procesa u dru{tvu i vladavini prava, po{to-

vawu qudskih i mawinskih prava, ekonomskom, tehnolo{kom i

kulturnom napretku, za{titi ̀ ivota i zdravqa stanovni{tva,

za{titi i o~uvawu `ivotne sredine, ali i drugih potencijala

i resursa Republike Srbije.

Ovim dokumentom potvr|uje se privr`enost Republike

Srbije op{tim demokratskim vrednostima, me|unarodnom

REPUBLIKE SRBIJE



pravnih lica koji proizvode

predmete i vr{e usluge od

zna~aja za odbranu Repub-

like Srbije – usvo jeno je 24.

decembra 2009. godine, 05

Broj: 00-374/2009-3, ne ob-

javquje se u „Slu ̀ be nom gla -

sniku Republike Srbije“.

Ministar odbrane

je u okvi ru svojih nadle  ̀ nosti

doneo Re {ewe o objektima i

de lovima objekata od posebnog

zna ~aja za od branu (ne ob-

javquje   se u SVL), Uputstvo o

primeni ste   pena i me ra

pripravnosti (ne objavquje se

u SVL) i In strukciju o ratnim

lo kacijama (ne objavquje se u

SVL).

PLANIRAWE 

RAZVOJA 

Planirawe odbrane ob -

uhvata planirawe razvoja

sistema odbrane i plani-

rawe upo trebe snaga odbra -

ne. U skladu sa Zako nom o

odbrani, ~lan 7. stav 2,

osno vni planski dokumenti u

oblasti odbrane su Du -

goro~ni plan razvoja si ste -

ma odbrane Republike Srbi-

je, Strategijski pregled

odbrane Republike Srbije i

Plan odbrane.

Dugoro~ni plan razvoja

sistema odbrane Republike

Srbije je dokument planira -

wa odbrane u kojem se defi-

ni{u strategijska opredeqe-

wa za razvoj sistema odbrane Republike Srbije, potreb-

ne sposobnosti Vojske Srbije, sadr`aj i dinamika orga-

nizacionih promena, razvoj qudskih i ma terijalnih

resursa, finansirawe sistema od br ane i druga pitawa

od zna~aja za funkcionisawe sistema odbrane. Nacrt

dugoro~nog plana razvoja sistema od brane Re publike Sr-

bije do 2020. godine je u proceduri usvajawa.

za izradu sredworo~nog plana i programa razvoja sis-

tema odbrane 2011–2016. godina)

3. Sistemski zakoni u oblasti odbrane

(Zakon o odbrani – „Slu`beni glasnik RS”, br.

116/2007, 88/2009 – dr. zakon i 104/2009 – drugi za-

kon i Zakon o Vojsci Srbije – „Slu`beni glasnik RS”, br.

116/2007, 88/2009) 

4. Drugi zakoni u oblasti odbrane (Zakon

o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi – „Slu`beni glas-

nik PC”, br. 88/2009; Zakon o civilnoj slu`bi –

„Slu`beni glasnik RS”, br. 88/2009; Zakon o upotrebi

Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim

operacijama van granica Republike Srbije – „Slu`beni

glasnik RS”, br. 88/2009; Zakon o tajnosti podataka –

„Slu`beni glasnik RS”, br. 104/2009; Zakon o vanred-

nim situacijama – „Slu`beni glasnik RS”, br. 111/2009)

Predsednik Republike Srbije je u okviru

svojih nadle`nosti doneo Plan upo trebe Vojske Srbije,

Plan mobilizacije Vojske Srbije i Doktri nu Vojske Sr-

bije.

Vlada Republike Srbije je u okviru svojih na-

dle`nosti donela Uredbu o na~inu i postupku izvr{avawa

obaveze planirawa priprema za odbranu – „Slu`beni

glasnik RS”, br. 24/2009; Uredbu o merama pripravnos-

ti dr`avnih orga na, organa autonomnih pokrajina, or-

gana jedinica lokalne samouprave i privrednih dru{tva

i drugih pravnih lica i preduzetnika u ratnom i vanred-

nom stawu – „Slu`beni glasnik RS”, br. 24/2009; Ste-

pene i mere pripravnosti – Zakqu~ak Vlade Str. pov 05

Broj 00-287/2009 od 2. jula 2009. godine; Uredbu o kri-

terijumima za utvr|ivawe podataka zna~ajnih za odbranu

zemqe koji se moraju ~uvati kao dr`avna ili slu`bena

tajna i o utvr|ivawu zadataka i poslova od posebnog

zna~aja za odbranu zemqe koje treba {titi primenom

posebnih mera bezbednosti – „Slu`beni list SRJ”, br.

54/94, „Slu`beni glasnik RS”, br. 88/2009 i 111/2009;

Odluku o odre|ivawu velikih tehni~kih sistema od

zna~aja za odbranu – „Slu`beni glasnik RS”, br.

15/2009; Uputstvo o metodologiji za izradu planova

odbrane – Zakqu~ak Vlade Pov 05 Broj 00-275/2009 od

25. juna 2009. godine i Pov. 05 Broj: 00/14/2010 od 21.

januara 2010. godine; Uputstvo za ocenu stawa opera-

tivne i funkcionalne sposobnosti Vojske Srbije pov. br.

02/29-7 od 29. januara 2009. godine – privremeno i

Re{ewe o odre |ivawu pr ivre dnih dru{tava i drugih
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Strategijski pregled odbrane predstavqa polaznu

programsku osnovu kojom se defini{e sredworo~no

planirawe odbrane, efikasno upravqawe resursima

odbrane, transparentnost poslova odbrane i izgradwa

pretpostavki za demokratsku i civilnu kontrolu, profe-

sionalizaciju i efikasnost Vojske Srbije u izvr{avawu

misija i zadataka koji su joj dodeqeni. Istovremeno, ovaj

dokument predstavqa polazni osnov za izradu ostalih

dokumenata kojima se operacionalizuju aktivnosti na iz-

gradwi novih sposobnosti sistema odbrane i Vojske Sr-

bije. Vlada je na sednici odr`anoj 19. marta 2009. go-

dine donela Zakqu~ak 05 Broj: 80-1540/2009-1, kojim je

usvojen Strategijski pregled odbrane.

Sredworo~ni plan i program razvoja sistema

odbrane od 2010. do 2015. godine predstavqa dokument u

kome su objediweni ciqevi funkcionisawa i razvoja sis-

tema odbrane, te na~ini wihove realizacije. Zasnovan je

na osnovnim opredeqewima politike odbrane, analizi

odnosa odbrambenih potreba i mogu}nosti Republike Sr-

bije i prognoziranim finansijskim okvirom u narednom

sredworo~nom planskom periodu. 

Plan odbrane Republike Srbije je osnovni planski

dokumenat na osnovu koga se subjekti odbrane organizuju,

pri  premaju za izvr{e we zada taka, preduzimaju mere i

radwe za up otrebu Vojske Sr  bije i drugih snaga od bra  ne

i pr eduzimaju me re i aktivnosti na za {titi i spa   sa va wu

qudi, ma te ri -

jalnih do ba   ra i

`i   votne sr e di ne

u ratno m i va -

 nre dn om stawu.

U 2009. go -

di ni u Minis ta -

rstvu odbrane i

Vo   jsci Srbije (u

daqem tekstu:

MO i VS) uveden

je si stem pl -

anira wa, pr og -

ra mira wa, bu -

xe  tirawa i iz -

vr{ewa. 

Na osnovu

Pravilnika o

planirawu, pro-

gramirawu, bux-

etirawu i iz -

vr{ewu u MO i

VS, Odlukom ministra odbrane, obrazovan je Savet za

planirawe odbrane kao najvi{e savetodavno telo min-

istra odbrane, koje razmatra pitawa iz oblasti plani-

rawa odbrane. 

Odbrana zemqe se ostvaruje: 

1) organizovawem i pr ipre -

mawem subjekata odbrane za izv -

r{avawe zadataka u ratnom i va -

nrednom stawu;

2) preduzimawem mera i rad-

wi za rad subjekata odbrane i za

upotrebu Vojske Srbije i drugih

snaga odbrane u ratnom i vanred-

nom stawu do kona~nog otklawawa

ili prestanka opasnosti za zemqu; 

3) preduzimawem mera i ak-

tivnosti na za{titi i spasavawu

qudi i materijalnih dobara i `iv-

otne sredine u ratnom i vanrednom

stawu; 

4) u~e{}em u multinacional-

nim operacijama. 

ODBRANA ZEMQE
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elementarnih nepogoda, tehni~ko-tehnolo{kih nesre}a i

drugih ve}ih opasnosti koje mogu ugroziti stanovni{tvo, ma-

terijalna i kulturna dobra i `ivotnu sredinu u miru i

vanrednom i ratnom stawu. 

FUNKCIONISAWE SISTEMA

ODBRANE 

Funkcionisawe sistema odbrane realizu-

je se: 

– pripremom dr`avnih organa, organa dr`avne uprave,

organa autonomnih pokrajina, organa jedinica lokalne

PLANIRAWE PRIP

P
riprema za odbranu je pravo i du`nost subjekata sis-

tema odbrane (gra|ani, dr`avni organi, privredna

dru{tva, druga pravna lica, preduzetnici i Vojska Sr-

bije – Zakon o odbrani, ~lan 2, stav 5) da planiraju svo

je pripreme za izvr{avawe zadataka odbrane i preduz-

imaju mere i radwe za rad i za upotrebu Vojske Srbije i

drugih snaga odbrane u ratnom i vanrednom stawu. 

Pripreme se ostvaruju s ciqem funkcionisawa izvr{ne

vlasti u uslovima ratnog i vanrednog stawa sa stanovi{ta

interesa koji se odnose na: 

– odbranu zemqe, 

– obezbe|ewe potpunog izvr{ewa mobilizacije qudskih

i materijalnih resursa, 

– preduzimawe mera za za{titu i spasavawe sta -

novni{tva, materijalnih i kulturnih dobara, 

– obezbe|ewe vr{ewa proizvodwe i pru`awa usluga za

potrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane i potreba koje

su u vezi sa `ivotom i radom stanovni{tva.

Pripreme za odbranu planiraju se, organizuju i

sprovode u skladu sa Planom odbrane Republike Srbije,

propisima i odlukama nadle`nih dr`avnih organa.

Planirawem priprema obezbe|uju se neophodne pret-

postavke za neprekidno i efikasno funkcionisawe pravne

dr`ave na celoj teritoriji i u najte`im uslovima.

Vojna odbrana je deo odbrane Republike Srbije ko-

ji obuhvata institucije i aktivnosti na pripremi i odbrani

od vojnih izazova, rizika i pretwi bezbednosti. Vojska Sr-

bije je nosilac vojne odbrane i u skladu sa tim brani zemqu

od oru`anog ugro`avawa spoqa i izvr{ava i druge misije i

zadatke, u skladu sa Ustavom, zakonom i principima me|unar-

odnog prava koji reguli{u upotrebu sile. 

Civilna odbrana je deo jedinstvenog sistema

odbrane, organizovana radi uspe{nog funkcionisawa

dr`avnih organa, organa autonomnih pokrajina i jedinica

lokalne samouprave, privrednih dru{tava i drugih pravnih

lica, za{tite i spasavawa i obezbe|ewa uslova za `ivot i

rad gra|ana i zadovoqewa potreba snaga odbrane u vanred-

nom i ratnom stawu. Organizuje se na nivou Republike Sr-

bije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave.

Civilna za{tita je organizovan sistem ~ija je os-

novna delatnost za{tita, spasavawe i otklawawe posledica

Planirawe je misaoni i

stvarala~ki proces ~iji je smisao

izbor ciqa, tj. skup poslova

organa upravqawa kojim se

iznalazi najboqi na~in, re{ewe

i program za izvr{ewe

postavqenog zadatka. Planirawe

je neprekidan proces svake

organizacije kojim odre|ujemo

ciqeve, snage i sredstva: ko, {ta,

kada, kako i kojim metodama i

radwama treba ne{to u

konkretnom zadatku da uradi, tj.

kako }e se unapred postavqeni

ciq–plan ostvariti. 
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samouprave, privrednih dru{tava i drugih pravnih lica za

funkcionisawe u miru, ratnom i vanrednom stawu;

– obezbe|ivawem uslova za `ivot i rad gra|ana u miru,

ratnom i vanrednom stawu; 

– obrazovawem i odbrambenim osposobqavawem

gra|ana i koordinacijom aktivnosti sa ostalim institucija-

ma zna~ajnim za odbranu.

Za{tita i spasavawe realizuje se:

1. programirawem i planirawem mera i aktivnosti na

za{titi i spasavawu;  

2. za{titom, kao skupom preventivnih mera usmerenih

na ja~awe otpornosti zajednice, otklawawe mogu}ih uzroka

ugro`avawa, smawewe uticaja elementarnih nepogoda,

spre~avawe drugih nesre}a i u slu~aju da do wih do|e,

umawewe wihovih posledica; koordinacija pri us-

postavqawu, izradi i realizaciji Nacionalne strategije za

za{titu i spasavawe; 

3. spasavawem i pru`awem pomo}i, pod ~ime se po-

drazumevaju operativne aktivnosti koje se preduzimaju radi

spasavawa qudi, materijalnih dobara i `ivotne sredine; 

4. ubla`avawem i otklawawem neposrednih posledica

elementarnih nepogoda i drugih nesre}a, pod ~ime se po-

drazumevaju mere i aktivnosti koje se preduzimaju radi us-

postavqawa neophodnih uslova za `ivot gra|ana na

postradalom podru~ju; 

5. organizovawem, opremawem i osposobqavawem sna-

ga za{tite i spasavawa;  

6. organizovawem, opremawem i osposobqavawem

dr`avnih organa, privrednih dru{tava, drugih pravnih lica

i preduzetnika za za{titu i spasavawe; 

7. organizovawem i osposobqavawem gra|ana za li~nu,

uzajamnu i kolektivnu za{titu; 

8. pru`awem i tra`ewem pomo}i i saradwa sa drugim

zemqama i me|unarodnim organizacijama; upravqawem,

rukovo|ewem i koordinacijom subjekata i snaga sistema

za{tite i spasavawa u vanrednim situacijama i  drugim

poslovima i zadacima za{tite i spasavawa (Zakon o vanred-

nim situacijama, ~lan 3. – „Sl. glasnik RS”, br. 111/2009). 

Nosioci realizacije zadataka za{tite i spasavawa su

snage civilne za{tite. U aktivnostima za{tite i spasavawa

anga`uju se i jedinice Vojske Srbije pod uslovima propisan-

im zakonom.

Civilna odbrana realizuje i druge zadatke na osnovu

odluka zakonodavnih i izvr{nih organa vlasti Republike

Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne

samouprave. 

PRETPOSTAVKE USPE[NOG 

PLANIRAWA

Da bi proces planirawa priprema bio uspe{an,

neophodno je obezbediti slede}e pretpostavke: 

1. normativno-pravna ure|enost oblasti odbrane;

2. izrada procene vojnih i nevojnih izazova, rizika i

pretwi po bezbednost zemqe;

3. organizovawe i pripremawe dr`avnih organa i

pravnih lica za izvr{avawe zadataka u vanrednom i ratnom

stawu; 

4. utvr|ivawe ratnih organizacija i sistematizacija; 

5. preduzimawe mera i radwi za obezbe|ewe neophod-

nih uslova za upotrebu Vojske Srbije i drugih snaga odbrane: 

– prikupqawe ukupnih potreba snaga odbrane za izradu

bilansa potreba i mogu}nosti sistema odbrane, 

– odre|ivawe privrednih dru{tva i pravnih lica od

zna~aja za odbranu, 

– izrada bilansa potreba i mogu}nosti,

– ugovarewe proizvodwe i vr{ewa usluga za potrebe

odbrane.

6. preduzimawe mera i aktivnosti za za{titu i

spasavawe qudi, materijalnih dobara i `ivotne sredine u

ratnom i vanrednom stawu.

U izradi Procene u~estvuju svi subjekti planirawa

sa svog aspekta nadle`nosti, i za delove procene koje

pripremaju izra|uju zakqu~ke, koji treba da obuhvate: vrste,

ciqeve, snage i oblike ugro`avawa zemqe; mogu}e posledice

i gubitke; mogu}nosti organizacije i rada i vr{ewa

proizvodwe i usluga; sopstvene snage i sredstva za delovawe

u ratnom i vanrednom stawu, te uslove i mogu}nosti koji mogu

pozitivno ili negativno uticati na pripremu i planirawe

odbrane

Ministarstvo odbrane izra|uje Izvode iz Procene i

dostavqa ih subjektima planirawa. 

Dr`avni organi, privredna dru{tva i

pravna lica du`ni su da izrade svoju organizaciju rada

i funkcionisawa za vreme ratnog i vanrednog stawa sa

potrebnim brojem izvr{ilaca.

Vlada Republike Srbije utvr|uje organizaciju i rad or-

gana dr`avne uprave za rad u ratnom stawu.

Aktom o ratnoj organizaciji i sistematizaciji radnih

mesta, unutra{we ure|ewe ministarstava i posebnih orga-

nizacija prilago|ava se ratnom stawu, grupi{u se istovrsni,

srodni i me|usobno povezani poslovi u odgovaraju}e un-

utra{we jedinice i smawuje broj unutra{wih jedinica i sis-

tematizovanih radnih mesta.

Propis kojim se uspostavqa ratna organizacija i sis-

tematizacija organa izvr{ne vlasti ne objavquje se do

progla{ewa stawa za koje se donosi.

Prikupqawe ukupnih potreba za obezbe|ewe

proizvoda i vr{ewe usluga u uslovima ratnog i vanrednog

stawa Vojske Srbije i drugih snaga odbrane realizuje Min-
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istarstvo odbrane u saradwi sa General{tabom Vojske Sr-

bije i nadle`nim organima dr`avne uprave.

Na osnovu prikupqenih potreba i realnih mogu}nosti

za obezbe|ewe istih, vr{i se izbor i odre|ivawe pravnih

lica (Vlada donosi re{ewe) koja mogu da realizuju ukupne

potrebe snaga odbrane.

Izradu bilansa potreba i mogu}nosti sistema odbrane

priprema Ministarstvo odbrane. 

SUBJEKTI PLANIRAWA

Subjekti planirawa priprema za odbranu

su:

– dr`avni organi (Narodna skup{tina, Vlada, Ustavni

sud, sudovi, javna tu`ila{tva);

– organi dr`avne uprave (ministarstva, organi uprave

u sastavu ministarstava, i posebne organizacije);

– organi autonomnih pokrajina;

– organi jedinica lokalne samouprave (op{tina, grad

Beograd i gradovi);

– privredna dru{tva, druga pravna lica i preduzetnici;

– udru`ewa gra|ana (dru{tvene organizacije i savezi).

Polo`aj nosilaca poslova planirawa priprema za

odbranu dru{tva, kao nosilaca odre|enih poslova u okviru

jedinstveno organizovanog sistema odbrane i konstitutivnih

elemenata tog sistema, pravno je ure|en u odnosu na odbranu

zemqe Ustavom, Zakonom o odbrani i drugim podzakonskim

propisima, utvr|ena je struktura poslova odbrane koji se

obavqaju u okviru navedenih subjekata, opredeqen je sadr`aj

tih poslova i uspostavqen je odnos izme|u nosilaca

priprema–subjekata planirawa.

ODGOVORNOST U PLANIRAWU

PRIPREMA ZA ODBRANU

Novim zakonskim re{ewima planirawe priprema za

odbra nu preneti su u nadle`nost organa dr`avne uprave,

drugih dr`avnih organa, organa AP, organa jedinica lokalne

samouprave, grada Beograda, gradova, privrednih dru{tva i

drugih pravnih lica i preduzetnika u skladu sa odredbama

~lanova 24. do 29., 62. do 76. i 81. do 86. Zakona o odbrani.

Poslovi i odgovornost za planirawe priprema i re-

alizaciju zadataka i obaveza koje proisti~u iz Plana

odbrane su{tinski su izmeweni novim zakonskim re -

{ewima, tako da je:

u dr`avnom organu – ogovornost na rukovodiocu koji

rukovodi tim organom ili licu koje on ovlasti;

u organima dr`avne uprave – odgovornost na rukovodi-

ocu tog organa ili licu koje on ovlasti;

u pravnom licu – odgovornost na direktoru ili licu ko-

je on ovlasti;

kod preduzetnika – odgovornost na odgovornom licu. 

Ovakvim re{ewem planirawe priprema za odbranu sa-

da je posebno slo`eno jer dr`avni organi, organi dr`avne

uprave, pravna lica i preduzetnici dobijaju samostalnost i

veoma zna~ajnu ulogu u funkcionisawu priprema za odbranu

i ostvarivawu vitalnih odbrambenih interesa u uslovima

ratnog i vanrednog stawa. 

Pripreme su utoliko slo`enije, ako se ima u vidu da su

neki od dr`avnih organa, organa dr`avne uprave, pravna li-

ca i preduzetnici, sada prvi put obrazovani i da nemaju

planska dokumenata za odbranu, a oni koji su ranije posto-

jali sada su druga~ije organizovani i imaju bitno promeweno

mesto, ulogu i zadatke, pa i dokumenti sa kojima trenutno

raspola`u vi{e nisu u potpunosti upotrebqivi. Otuda se

ovim pripremama mora pristupiti planski, organizovano i

veoma odgovorno. 

Novim materijalnim re{ewima u zakonu o odbrani i

drugim podzakonskim propisima obaveza planirawa pr -

iprema je decentralizovana i subjekti planirawa dobijaju

samostalnost u organizovawu i sprovo|ewu planirawa

priprema za odbranu. 

PRAVA I DU@NOSTI

Prava i du`nosti subjekata planirawa

priprema za odbranu

Ministarstva, u okviru svoga delokruga, izvr{avaju za-

kone iz oblasti odbrane, propise za rad u ratnom i vanred-

nom stawu, op{ta akta Narodne skup{tine i Vlade, zadatke

utvr|ene Planom odbrane Republike Srbije i odgovaraju za

postupawe pravnih lica koja su u wihovoj nadle`nosti (Za-

kon o odbrani, ~lan 24, stav 1. i 2.).

Kao nosioci izvr{ne vlasti u Republici Srbiji, min-

istarstva su du`na: da izrade svoju organizaciju rada i

funkcionisawa za vreme ratnog i vanrednog stawa sa

potrebnim brojem izvr{ilaca; izrade sopstveni plan

odbrane i donesu metodolo{ka, stru~na i tehni~ka uputstva

organizovawa priprema za odbranu pravnih lica iz svoje

nadle`nosti ((Uredba o na~inu i postupku izvr{avawa

obaveze planirawa priprema za odbranu, ~lan 7, stav 1.

(„Slu`beni glasnik RS”, br. 24/2009)).

Pored toga, ministarstva su du`na da: prate stawe

priprema za odbranu iz delokruga svojih nadle`nosti i odgo-

varaju za wihovo sprovo|ewe; predla`u Vladi utvr|ivawe

obaveza privrednih dru{tava, drugih pravnih lica i pre-

duzetnika od zna~aja za odbranu iz delokruga svojih

nadle`nosti; planiraju i sprovode mere civilne za{tite i

spasavawa, odre|ene zakonom i propisima o civilnoj

za{titi; osposobqavaju zaposlene i preduzimaju mere

neophodne za uspe{no funkcionisawe privrednih i drugih

delatnosti u ratnom i vanrednom stawu; sprovode mere

pripravnosti i druge mere neophodne za prelaz na ratnu or-

ganizaciju.



Ministarstvo unutra{wih poslova ima posebna prava

i du`nosti u planirawu priprema za odbranu koja se od -

nose na organizovawe, pripremawe i planirawe upotrebe

policije u ratnom i vanrednom stawu i za podr{ku Vojsci

Srbije u odbrani Republike Srbije i to: planira upotrebu

policije u ratnom i vanrednom stawu za podr{ku Vojsci

Srbije u odbrani od vojnih i nevojnih izazova i pretwi;

utvr|uje brojni sastav i organizaciju rada policije;

priprema mere bezbednosti i za{tite lica i objekata od

posebnog zna~aja za odbranu, osim vojnih objekata i plani-

ra vr{ewe poslova obezbe|ewa dr`avne granice. Min-

istarstvo unutra{wih poslova izra|uje i dostavqa Min-

istarstvu odbrane priloge koji se odnose na Plan odbrane.

Prilozi iz planova MUP-a su sastavni deo Plana odbrane.

Posebne organizacije obrazuju se u skladu sa Zakonom

o ministarstvima, a mogu se obrazovati i wihov delokrug

mo`e se utvrditi i posebnim zakonom. Odgovorne su za

stawe priprema i funkcionisawe odbrane u oblastima za

koje su obrazovani i za izvr{avawe zadataka odbrane po

nalogu nadle`nih organa. Pored pitawa iz svog delokruga,

posebne organizacije obavqaju stru~ne, administrativno-

tehni~ke i stru~no tehni~ke poslove za potrebe Vlade i

ministarstava. 

Ostali dr`avni organi (Ustavni sud, sudovi, javna

tu`ila{tva i drugi) sara|uju sa nadle`nim ministarstvima

u pripremi i izradi elemenata Plana odbrane iz delokru-

ga svojih nadle`nosti, planiraju i obezbe|uju sredstva i

opremu za rad u ratnom i vanrednom stawu i pripremaju,

izra|uju i a`uriraju svoje planove preko nadle`nih min-

istarstava.

Organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne sa -

mouprave, u okviru svoga delokruga, odgovorni za stawe

priprema za odbranu i za stawe priprema privrednih

dru{tava, drugih pravnih lica i preduzetnika preko kojih

gra|ani neposredno zadovoqavaju svoje potrebe ili se re-

alizuju zadaci iz Plana odbrane Republike Srbije.

Privredna dru{tva, druga pravna lica i preduzetnici

u obavqawu svojih delatnosti, du`ni su da obavqaju i

poslove odbrane zemqe, koji se odnose na planirawe, or-

ganizovawe, pripremawe i osposobqavawe za rad u slu~aju

ratnog i vanrednog stawa i odgovorni su za obezbe|ivawe

obima proizvodwe i vr{ewe usluga u delatnostima za koje

su registrovani, na nivou utvr|enom planovima odbrane i

odlukama nadle`nih organa.

Pravna lica koja su progla{ena od zna~aja za odbranu

Republike Srbije planirawe priprema za odbranu ost-

varuju: pripremawem i dostavqawem neophodnih podataka

nadle`nom ministarstvu i Ministarstvu odbrane za izradu

Plana odbrane i izradom sopstvenih planova odbrane,

odnosno planirawem mera za rad u uslovima vanrednog i

ratnog stawa u skladu sa obavezama iz Plana odbrane Re-

publike Srbije.

Ministarstvo odbrane u saradwi sa nadle`nim

organom dr`avne uprave u postupku planirawa utvr|uje

obavezu pravnom licu u vezi sa obezbe|ewem proizvoda i

vr{ewem usluga za potrebe Vojske Srbije i drugih snaga

odbrane.

Pravna lica du`na su da planiraju: mere kojima obe -

zbe|uju vr{ewe proizvodwe i usluga, snabdevawe sirovina-

ma, repromaterijalom, energijom i drugim potrebama, u

skladu sa Planom odbrane, odnosno s posebnim zadacima i

obavezama; potreban broj radnika za vr{ewe proizvodwe i

usluga – da utvrde ratnu organizaciju; za{titu radnika i ma-

terijalnih i drugih dobara i druge mere.

Dru{tvene organizacije i savezi koje Vlada proglasi

od zna~aja za odbranu, u~estvuju u planirawu priprema za

odbranu u skladu sa obavezama i zadacima iz Plana

odbrane.

Gra|ani, kao subjekti sistema odbrane, raspore|uju se

na du ̀ nosti po ratnim organizacijama i sistematizacija-

ma na osnovu vojne, radne i materijalne obaveze i u civil-

noj za{titi, i dobijaju obaveze i zadatke za rad u vanred-

nom i ratnom stawu. Prava i obaveze u pripremama gra |a -

na za odbranu utvr|ene su Ustavom, zakonima, drugim pro -

pisima, planovima odbrane i odlukama nadle`nih organa.

Planirawe priprema dru{tva za odbranu je stalan,

planski, organizovan, sveobuhvatan, racionalan i ef -

ikasan proces, zasnovan na realnim mogu}nostima i us -

kla|en sa postoje}im i potencijalnim izazovima, rizicima

i pretwama po bezbednost i odbranu Republike Srbije.

Jedinstvenom metodologijom pripremawa, izrade, us-

vajawa, uskla|ivawa i a`urirawa planova odbrane ob -

ezbe|uje se maksimalan stepen povezivawa subjekata plani-

rawa u ostvarivawu i pronala`ewu najpovoqnijih re{ewa

za planirane ciqeve i obezbe|uju preduslovi za efikasno

izvr{avawe postavqenih obaveza i zadataka  u ratnom i

vanrednom stawu.

S tim ciqem Ministarstvo odbrane je, u saradwi sa

dr`avnim organima i organima dr`avne uprave, izradilo,

a Vlada Republike Srbije usvojila, Uputstvo o metodologi-

ji za izradu planova odbrane, koje je dostavqeno subjekti-

ma planirawa na realizaciju. 



avne slu`be su ustanove, preduze}a i drugi oblici orga-

nizovawa utvr|eni zakonom, koji obavqaju delatnosti,

odnosno poslove kojima se obezbe|uje ostvarivawe pra-

va gra|ana odnosno zadovoqavawe potreba gra|ana i

organizacija, te ostvarivawe drugog zakonom utvr|enog

interesa u odre|enim oblastima (Zakon o javnim

slu`bama, „Slu`beni glasnik RS“, br. 42/1991, 71/1994 i

79/2005). Javna slu`ba je organizovana delatnost, u

dr`avnom ili privatnom vlasni{tvu, koja slu`i za zadovo-

qewe va`nih `ivotnih potreba {ire socijalne zajednice.

Wihova osnovna funkcija je da osiguraju pouzdan rad,

razumne cene i usluge pod istim uslovima za sve gra|ane. One

su zastupqene u razli~itim oblastima. 

U okviru javnih slu`bi formiraju se ustanove za

obavqawe poslova u oblasti obazovawa, nauke, kulture,

zdravstvene i socijalne za{tite, a preduze}a se osnivaju za

obavqawe poslova predvi|enih zakonom u oblasti javnog in-

formisawa, PTT saobra}aja, energetike, komunalnih usluga

i sli~no. 

Javne slu`be osnivaju se radi pru`awa javnih usluga.

Pod javnim uslugama podrazumevamo usluge koje su od

su{tinske va`nosti za funkcionisawe modernog dru{tva i

~iju dostupnost svim gra|anima jem~i Ustav Republike Srbije.

Posmatrane na ovaj na~in, izjedna~avaju se sa kategorijom

qudskih prava kao {to je pravo na zdravstvenu i socijalnu

za{titu, pravo na obrazovawe i drugo. 

Javne usluge koje su od posebnog zna~aja za odbranu

odre|ene su Odlukom o odre|ivawu proizvoda i usluga od

posebnog zna~aja za odbranu Republike Srbije („Slu`beni

glasnik Republike Srbije“, br. 58/2008).

Zna~ajno mesto u organizovawu odbrambenih i za{tit-

nih funkcija dru{tva zauzimaju javne slu`be. Sadr`ajem

svojih aktivnosti, one su prvenstveno okrenute gra|anima

Te{ko}e u obavqawu delatnosti

javnih slu`bi izaziva svaki rat,

bez obzira na to kakvim se

sredstvima vodio i kojih je

razmera. Problemi se ogledaju u

razarawu, o{te}ewu ili

uni{tewu kapaciteta javnih

slu`bi, mobilizaciji dela

zaposlenih u javnim slu`bama,

potrebnog vremena za

osposobqavawe nove radne snage

za rad, te{ko}a u snabdevawu

energentima, materijalnim

sredstvima, repromaterijalima za

rad i drugo. Promene uslova i

te{ko}e prouzrokovane ratom

mogu se u odre|enoj meri

predvideti i planski pripremiti

da bismo ih ubla`ili, a radi

br`eg i lak{eg prelaska na rad i

funkcionisawe javnih slu`bi u

ratnim uslovima.
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radi zadovoqavawa wihovih zdravstvenih, socijalnih,

vaspitnih, obrazovanih, kulturnih, umeti~kih, nau~nih i

drugih sli~nih potreba. 

U okviru sistema odbrane planske pripreme javnih

slu`bi organizuju se pripremom nadle`nih dr`avnih organa

za izvr{avawe poslova i zadataka u oblasti javnih slu`bi u

miru, za vreme vanrednih situacija i ratu, pripremom

odre|enih institucija i organizacija koje obavqaju javnu

slu`bu ili delatnost, a kojima su u sistemu odbrane utvr|eni

posebni zadaci, te pripremom ostalih institucija i organi-

zacija koje obavqaju javnu slu`bu (Stankovi} T., Planirawe,

Fakultet civilne odbrane, 2004).

Zajedno sa ostalim subjektima dru{tva, javne slu`be

predstavqaju integralnu celinu i svaka u okviru svog delokru-

ga rada doprinosi funkcionisawu sistema odbrane. 

PRIPREMA SISTEMA ZDRAVSTVENE

ZA[TITE

Priprema sistema zdravstvene za{tite, kao

javne delatnosti za funkcionisawe u uslovima masovnih

nesre}a u miru, vanrednim situacijama i u ratu, predstavqa

va`an segment u okviru sistema odbrane. 

U pripremi zdravstvene za{tite polazi se od pret-

postavke da }e u vanrednim situacijama u miru, a posebno u

ratu, povrede, oboqewa i gubici u qudstvu biti masovni.

U planskim pripremama zdravstva za odbranu aktivnosti

se usmeravaju na unapre|ewe zdravqa i psihofizi~ke sposob-

nosti qudi i podizawe op{te zdravstvene kulture gra|ana, te

stvarawu {to povoqnijih materijalnih, ka drovskih i drugih

uslova za funkcionisawe zdravstvene delatnosti u vanrednim

situacijama i ratu. Ovo nala`e sveobuhvatne i realne

procene ugro`enosti, a u skladu s tim i preduzimawe odgo-

varaju}ih mera u zdravstvu kao javnoj dela tnosti. Procenom

se obuhvataju najrazli~itiji parametri, i to na~elno: proce-

na iskori{}enosti kapaciteta zdravstva u odnosu na

razli~ite situacije u miru i ratu; procena stru~ne

osposobqenosti medicinskog kadra za delovawe u kri znim

situacijama; procena stawa i kvaliteta opreme kojom raspo-

la`e zdravstvena slu`ba i mogu}nosti wene iskori{}enos-

ti; procena postoje}ih koli~ina i vrsta sanitetskih materi-

jala i sredstava; procena transportnih sredstava, alterna-

tivnih oblika prevoza i evakuacije rawenih, obolelih i un-

esre}enih; procena mogu}ih gubitaka u okviru zdravstvene

slu`be, u qudstvu i u opremi i sme{tajnim kapacitetima; pro-

cena broja povre|enih i obolelih; procena higijenske, epi-

demiolo{ke, mentalno-higijenske i socijalno-medicinske

situacije.

Kao najzna~ajnije aktivnosti u planskim pripremama

zdravstvene delatnosti isti~u se: utvr|ivawe organiza-

cionih oblika za rad u uslovima vanrednih situacija u miru

i ratu; pove}avawe kapaciteta zdravstvenih ustanova;

poboq{awe standarda u oblasti zdravstvenih usluga; utvr|i -

vawe organizacije medicinskog zbriwavawa povre|enih i

obolelih; proizvodwa i obezbe|ewe neophodnih rezervi

lekova, krvi i sanitetskog materijala; raspore|ivawe zdra -

vstvenih rezervi po teritoriji u skladu sa procenom ugro -

`enosti; priprema sanitetskih jedinica i ekipa civilne

za{tite; priprema ekipa Crvenog krsta; saradwa sa Me -

|unarodnim komitetom Crvenog krsta i Svetskom zdravstven-

om organizacijom; priprema gra|ana za sprovo|ewe mera

prve medicinske pomo}i u okviru li~ne i uzajamne za{tite;

priprema za sprovo|ewe higijenskih i profilakti~kih mera

i sanitarni nadzor, kao {to su higijena snabdevawa vodom,

hi gijena ishrane, sme{taja i sli~nih `ivotnih aktivnosti;

priprema za sprovo|ewe protivepidemijskih mera; priprema

prelaska zdravstvenih organizacija za rad u vanrednim

situacijama i ratnim uslovima. Pojedini vidovi zdravstvene



slu  ̀ be su`avaju se ili se pro{iruju po obimu u zavisnosti od

na stalih okolnosti, kadrovskih i  materijalnih mogu}nosti.

Ratna razarawa i masovne mirnodopske nesre}e i

katastrofe prouzrokuju brojne socijalne posledice. U ovome

se ogleda zna~ajna uloga socijalne za{tite za vreme

vanrednog i ratnog stawa. 

ORGANIZOVAWE SOCIJALNE

ZA[TITE

Socijalna za{tita organizuje se na celoj teri-

toriji zemqe, a weni nosioci su organi vlasti, preduze}a i

institucije socijalne delatnosti. Za sprovo|ewe socijalne

za{tite anga`uju se postoje}e institucije socijalnih delat-

nosti. Pored wih, u aktivnostima socijalne za{tite deluju i

humanitarne organizacije, kao {to su Crveni krst,

zdravstveni centri, obrazovne institucije, udru`ewa

gra|ana i druge vladine i nevladine organizacije, verske or-

ganizacije i organi lokalne vlasti. Ove organizacije i in-

stitucije pripremaju se s ciqem obezbe|ivawa nu`nog

sme{taja, ishrane i drugih uslova za `ivot i rad ugro`enih

gra|ana. Posebno se moraju pripremati ustanove socijalne

delatnosti i centri za socijalni rad, jer }e oni u ratnim i

drugim mirnodopskim opasnostima delovati kao stru~ni or-

gani i organi upravqawa u re{avawu nastalih socijalnih

posledica.

PRIPREME VASPITNO 

OBRAZOVNIH USTANOVA

Vaspitnim i obrazovnim pripremama

mladih razvija se svest o osnovnim vrednostima dr`ave i

dru{tva, odnosno ube|ewe o neophodnosti odbrane zemqe,

za{tite qudi, materijalnih i kulturnih dobara i `ivotne

sredine. Vaspitnim i obrazovnim delovawem na mladu gen-

eraciju izgra|uje se realno shvatawe o karakteru i strukturi

opasnosti, obja{wavaju wihovi uzroci i posledice, na~in

prevencije i efikasne za{tite.

Pripreme u oblasti vaspitawa i obrazovawa za

funkcionisawe u ratu podrazumevaju anga`ovawe svih sub-

jekata dru{tva kao {to su porodica, {kola, fakulteti i

drugi ~inioci. Vaspitne i obrazovne institucije, sa svojim

kadrom, du`ne su da u skladu sa uslovima sredine u kojoj

deluju, organizuju i sprovode sve mere priprema za

spre~avawe, ubla`avawe i otklawawe posledica u vanred-

nom stawu i ratu. U pripremama vaspitno-obrazovnih in-

stitucija za odbranu prisutni su op{teobrazovni zahtevi i

va`e}i humani propisi, koji se reguli{u zakonskim odred-

bama.

Nauka i nau~noistra`iva~ki rad imaju za

ciq da otkrivaju i obja{wavaju zakonite pojave i procese u

prirodi i dru{tvu. Nauka i nau~noistra`iva~ki rad ~ine

temeq za izgradwu i ja~awe ukupne politi~ke, ekonomske i

odbrambeno-za{titne mo}i savremenog dru{tva. Nauka i

nau~na saznawa imaju velike mogu}nosti da, u savremenim

uslovima, istra`uju odgovaraju}e segmente odbrambeno-

za{titne teorije i prakse. Osnovnim, primewenim i razvo-

jnim istra`ivawima omogu}ava se pronala`ewe najpovo-

qnijih i optimalnih re{ewa u svim sferama ~ovekovog de-

lovawa, u miru, vanrednim situacijama i ratu. Nauka i

nau~noistra`iva~ki rad, svojim rezultatima, mogu najvi{e

doprineti ciqu kojem te`i sistem odbrane, a to je da

celokupna dru{tvena organizacija, oblast proizvodwe i

javnih delatnosti budu postavqene i ure|ene na na~in koji

obezbe|uje wihovo funkcionisawe u vanrednim situacijama

i ratu,  uz neophodna minimalna prilago|avawa.

Od nauke, odnosno nau~noistra`iva~kog rada u oblasti

odbrane,  o~ekuje se: da celovito istra`uje izvore i oblike

ugro`avawa dr`ave, stanovni{tva, materijalnih i kulturnih

dobara i ̀ ivotne sredine; da traga za nau~nim odgovorima o

optimalnim oblicima i modelima organizovawa pojedinih

elemenata sistema odbrane (civilne za{tite, slu`be osma-

trawa i obave{tavawa, sistema za{tite `ivotne sredine i

sli~nih segmenata); da izu~ava, unapre|uje i usavr{ava

proizvodwu  neophodne opreme i sredstava za potrebe svih

struktura sistema odbrane; da izu~ava problematiku i iz-

nalazi optimalne modele za{tite stanovni{tva, materijal-

nih i kulturnih dobara i `ivotne sredine u uslovima svih

ugro`avawa u miru i ratu; da celovito istra`uje prob-

lematiku i predla`e najefikasnije modele upravqawa i

rukovo|ewa sistemom odbrane u uslovima svih oblika

ugro`avawa u miru i ratu; da istra`uje najpovoqnije

mogu}nosti, modele obu~avawa i sposobqavawa svih subjeka-

ta sistema  odbrane, po~ev{i od gra|ana, pa sve do najvi{ih

dr`avnih organa i institucija. 

Pripreme nau~nih i istra`iva~kih institucija za rad u

vanrednim situacijama u miru i u uslovima rata usmeravaju

se na pronala`ewu odgovaraju}ih na~ina za{tite nau~nih

dostignu}a, projekata i kadra od svih oblika destrukcije i

otu|ewa. Neophodno je prona}i optimalna organizacijska,

materijalna i kadrovska re{ewa i definisati pravce u

nau~nim disciplinama i granama i u svakoj nau~noj instituci-

ji. Na ovaj na~in omogu}i}e se nastavak nau~noistra`iva~kog

rada u vanrednim situacijama i ratu. 

KULTURA I UMETNOST

Delatnost kulture i umetnosti doprinosi

razvoju i ja~awu odbrane tako {to razvija i ja~a civilizaci-

jske kvalitete qudskog potencijala izgra|uju}i ~oveka kao slo-

bodnu i stvarala~ku li~nost koji je odlu~uju}i ~inilac

odbrane. Sloboda omogu}ava i pokre}e ~oveka da stvara, da

mewa i unapre|uje sebe samog i svoju `ivotnu sredinu.

Funkcija odbrane u oblasti kulture i umetnosti ne mo`e

se svesti samo na za{titu kulturnih dobara u vanrednim

situacijama i ratu, jer je ona mnogo {ira i potpunija. Za-

datak kulture i umetnosti je oboga}ivawe, oplemewivawe

~ovekove li~nosti, podizawe kulture gra|ana na najvi{i ni-

vo i razvijawe qubavi prema svom narodu i domovini.^ovek

koji poseduje ovakve osobine, u uslovima ugro`avawa

dru{tva, odlikuje se moralnom ~vrstinom, inicijativom, in-

tuicijom, po`rtvovano{}u, hrabro{}u, uporno{}u, izdr`qi-

vo{}u i drugim osobinama zna~ajnim za odbranu u vanrednim

situacijama i ratu. Ovim se obja{wava tesna povezanost kul-

ture i umetnosti sa odbranom.

Rat nije jedina opasnost kojom se ugro`avaju ostvarewa

u oblasti kulture i umetnosti. Dostignu}a u ovoj oblasti mogu

ugroziti i elementarne nepogode, te hni~ko-tehnolo{ki udesi,

asocijalne pojave u dru{tvu i dr uge nevoqe u miru. Zadatak

organizacija i ustanova u oblasti kulture i umetnosti je da

se pripremaju za odbranu. Pripreme se ogledaju u

osposobqavawu za obavqawe osnovne delatnosti i drugih

poslova i zadataka u kriznim situacijama, kao {to su ~uvawe

i za{tita kulturnih dobara od uni{tewa i otu|ewa, organi-

zovawu kulturno-umetni~kog ̀ ivota u vanrednom stawu i ratu,

podizawu morala i ja~awu spremnosti stanovni{tva da

odgovori na sve izazove, obezbe|ewu osnovnih uslova is-

taknutim stvaraocima da se bave stvarala~kim radom. 

PRIPREME SISTEMA 

INFORMISAWA

Sistem informisawa omogu}ava dobijawe os-

novnih saznawa o uzrocima i posledicama vanrednih

situacija i rata. 
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Zadatak organizacija i institucija javnog informisawa

je da objektivno, blagovremeno i potpuno informi{u gra|ane

o svim pitawima koja se odnose na izvore opasnosti, tj. da

pravovremeno uka`u na izvore i oblike ugro`avawa bezbed-

nosti zemqe i stanovni{tva. Sistem informisawa ima i za-

datak delovawa na svetsku javnost, progresivne snage, pri-

jateqski opredeqene zemqe, kao snage i stanovni{tvo zemqe

agresora i wenih pomaga~a.

Pripreme koje se sprovode u sistemu informisawa,

odnosno u organizacijama, preduze}ima i slu`bama infor-

mativne delatnosti, na~elno obuhvataju slede}e aktivnosti u

miru i ratu: procenu pripremqenosti organizacije i sred-

stava za informisawe javnosti; procenu kadrovskih

mogu}nosti i potreba za anga`ovawem u sistemu informi-

sawa; utvr|ivawe na~ina organizovawa informativnog sis-

tema i obezbe|ivawe za wihov rad kadrova, tehni~kih, fi-

nansijskih i drugih sredstava; utvr|ivawe na~ina rada i

za{tite poslovodnih organa, organizacija i wihovih slu`bi

u sistemu informisawa; utvr|ivawe na~ina prikupqawa po-

dataka i informacija o nesre}ama ve}ih razmera i eventu-

alnim gubicima u qudstvu i materijalnim sredstvima; izbor

re{ewa za organizaciju razme{taja poslovodnih organa i

organizacija informacionog sistema na druge lokacije i za

na~in wihove popune qudstvom, tehnikom, finansijskim sred-

stvima, te za wihovo fizi~ko obezbe|ewe.

Razvoj nauke i tehnike doveo je do primene novog, savre-

menijeg na~ina komunikacije putem ra~unarske tehnike i

opreme u sve oblasti qudskog rada i `ivota. Ovo nala`e

potrebu osposobqavawa {to ve}eg broja gra|ana da se wome

slu`i kako bi mogli da primaju i distribuiraju neophodne in-

formacije. Svi dr`avni organi i institucije zavisni su i

svoj rad zasnivaju na ovim komunikacijskim sredstavima.

Pripreme u uslovima kriznih situacija podrazumevaju

za{titu ra~unarskih sistema od neovla{}enog kori{}ewa,

jer bi to proizvelo konfuziju ili prekid rada dr`avnih, vo-

jnih, privrednih i drugih delatnosti.

Pripremom delatnosti javnih slu`bi za funkcionisawe

u ratu, obezbe|uje se zadovoqavawe ratnih, materijalnih i

drugih potreba snaga sistema odbrane i stanovni{tva, a

sprovodi se u skladu sa ukupnim potencijalima, resursima i

mogu}nostima dru{tva.

Planirawe priprema javnih slu`bi za funkcionisawe u

vanrednom stawu i ratu treba usmeriti ka: definisawu os-

novnih ciqnih grupa prema kojima }e biti usmereni prior-

itetni programi delatnosti javnih slu`bi; saradwi sa speci-

jalizovanim nau~nim ustanovama i sli~nim organizacijama

radi primene novih znawa i ukqu~ivawa u programe zasno-

vane na visokim tehnologijama i znawima; reorganizaciji i

prilago|enosti osnovnog obrazovawa osobenostima zajed-

nice; organizaciji pred{kolske za{tite i brige o deci bez

starateqstva; ostarelim i samohranim licima, invalidima

raznih kategorija i drugim nezbrinutim licima u okviru pri-

vatnog sektora, pod uslovom da ima materijalnu i drugu po-

dr{ku zajednice za pru`awe usluga; podsticawu umre`avawa

privatnog i javnog sektora u zdravstvenoj za{titi, umesto wi-

hovog paralelnog postojawa; obezbe|ewu osnovnih uslova za

rad institucija kulture i umetnosti i realizaciju wihovih

sadr`aja, te za za{titu kulturnih dobara od svih oblika

uni{tavawa; podsticawu povezivawa privatnog i javnog sek-

tora u delatnosti javnog informisawa. 



az voj me |u na rod nih od no sa, pro me we ne okol no sti i fi -

nan sij ski iz da ci za odr`ava we voj ne si le uti ~u na to da

po je di ne ze mqe pri po pu ni mir no dop ske voj ske poste pe -

no pre la ze sa op {te voj ne oba ve ze na si stem pro fe si o -

nal ne voj ske.

Usvo je nim re {e wi ma u Za ko nu o vojnoj, radnoj i materi-

jalnoj obavezi obez be |u je se efika sni je funk ci o ni sa we voj -

ne, rad ne i ma te ri jal ne oba ve ze u ce li ni i ot kla wa ju se

uo~ene pro tiv re~ no sti u do sa da {wim od red ba ma bu du }i da

su mno ga od dosa da {wih materi jal nih re {e wa s vre me nom

pre va zi |e na i po sta la su sko ro ne pri me wi va u prak si.

Do sa da je voj na, rad na i ma te ri jal na oba ve za de li mi~ no

bi la re gu li sa na Za ko nom o od bra ni, Za ko nom o Voj sci Ju go -

sla vi je, a de taq ni je ured ba ma o voj noj, rad noj i ma te ri jal noj

oba ve zi. Sa da su sve tri obla sti ob je di we ne u je dan za kon,

jer one i po pri ro di stvari pred sta vqa ju ne de qi vu ce li nu.

Ima ju }i u vi du kre ta wa voj ne oba ve ze u sve tu i me |u na -

rod ne stan dar de u ve zi sa re grut nom oba ve zom, oba ve ze slu -

`e wa voj nog ro ka i oba ve ze u re zer vnom sa sta vu, rad ne i ma-

teri jal ne oba ve ze, po seb no ce ne }i ak tu el nu si tu a ci ju na te -

ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je, de fi ni sa ni su pro ble mi iz ove

obla sti u skla du sa svet skim is ku stvi ma, i ona su uze ta u ob -

zir, a no vi za kon da je ade kvat na re {e wa ko ja su pri la go |e na

sta wu i uslo vi ma u Republi ci Sr bi ji.

Ve }i na ze ma qa u sve tu raz vi la je si stem voj ne oba ve ze

ko ji je u nad le ̀ no sti ministarstva od bra ne i voj ske i re a li -

zu je se pre ko voj no te ri to ri jal nih or ga na ili vojnih or ga na

de ta {o va nih u sa stav te ri to ri jal ne or ga ni za ci je. Is ku stva

uka zu ju da je funk ci o ni sa we si ste ma voj ne oba ve ze kva li tet -

ni je ka da je u nad le ̀ no sti voj nih or ga na. Ta kav na ~in po sto -

jao je i do sa da kod nas i nije bilo raz lo ga da se bit no me wa.

Voj na oba ve za je du ̀ nost i pra vo gra |a na, dr ̀ a vqa na

Re pu bli ke Sr bi je, da u~e stvu ju u pri pre mi za od bra nu ze mqe

i an ga ̀ u ju se u uslo vi ma van red nog i rat nog sta wa. Voj na oba -

ve za je op {ta, pod istim uslo vi ma je iz vr {a va ju gra |a ni i dr -

`a vqa ni Re pu bli ke Srbi je i wome ostva ru ju svo je slo bo de,

pra va i du ̀ no sti.

U od no su na pret hod ni Za kon o VJ, ko ji je pro pi si vao da

re grut na oba ve za na sta je u ka len dar skoj go di ni u ko joj dr ̀ a -

vqa nin Re pu bli ke Sr bi je na vr {a va 17 go di na `i vo ta, ovim

za ko nom re gu li {e se da re grut na oba ve za na sta je u ka len -

dar skoj go di ni u ko joj dr ̀ a vqa nin Re pu bli ke Sr bi je na vr {a -

va 18 go di na `i vo ta. Na ve de na iz me na uneta je zbog te{ko }a

u re a li za ci ji uvo |e wa u voj nu evi den ci ju, s ob zi rom na to

{to re gru ti sa 17 godina ni su bi li u oba ve zi da po se du ju li~ -

ne is pra ve pa ih je te ̀ e bi lo pro na }i i uvesti u voj nu evi -

den ci ju. O~e ku je se da }e ovim re {e wem pro ce nat uvo |e wa u

voj nu eviden ci ju bi ti ve }i, a rad na pri pre mi i re a li za ci ji

ovog ele men ta re grut ne oba ve ze lak {i, po u zda ni ji i ra ci o -

nal ni ji. Za ko nom se re gu li {e i:

– na ~in uve zi va wa si ste ma vo |e wa evi den ci je gra |a na

kod MUP-a i te ritorijal nih or ga na ra di una pre |e wa, a`ur -

no sti, evi den ci je voj nih ob ve zni ka o pro me na ma adre se sta -

no va wa, od no sno pre bi va li {ta;
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Voj na oba ve za je pri me we na 

de lat nost ko ja obez be |u je da 

sva ki gra |a nin (vojni ob ve znik) u

si ste mu od bra ne ze mqe ostva ri

svo je pra vo i ispuni pro pi sa nu

du`nost. Bit ne pro me ne u dr ̀ a vi,

dru {tvu ili okru ̀ e wu 

uslo vqa va ju i od go va ra ju }e

uskla|ivawe u si ste mu voj ne 

oba ve ze. Prak ti~ no, neo p hod na je

stal na do grad wa i usavr{a va we

si ste ma voj ne oba ve ze, u skla du sa

po tre ba ma si ste ma od bra ne i

mogu}nosti ma dr ̀ a ve.

OBAVEZA



– sa rad wa sa Mi ni star stvom spoq nih po slo va u smi slu

edu ka ci je i kon tro le  diplo mat sko-kon zu lar nih pred stav ni -

{ta va (u da qem tek stu: DKP) u inostranstvu ra di do sled ni jeg

iz vr {a va wa voj ne oba ve ze pri li kom pu to va wa i bo rav ka u

ino stran stvu;

–  pro me na bo rav ka i adre se voj nih ob ve zni ka;

– uvo |e we te ri to ri jal nih or ga na u je din stve ni si stem

auto mat ske ob ra de podataka.

OCENA ZDRAVSTVENE SPOSOBNOSTI

Le kar ske pre gle de i psi ho lo {ka is pi ti va wa do sa da

su radile voj ne zdrav stve ne ustanove. Ce lis hod no re {e -

we u ovom za ko nu je ste da le kar ske pre gle de i psi ho lo -

{ka ispi ti va wa obavqaju ovla {}e ne voj ne i ci vil ne

zdrav stve ne usta no ve.

Tra ja we oce ne zdrav stve ne spo sob no sti za voj nu slu ̀ bu

„pri vre me no ne spo so ban“ za ona ogra ni ~e wa gde se ne o~e -

ku je br za pro me na zdrav stve nog sta wa po ve }a no je sa dve na

tri go di ne, s tim da se ta kva oce na zdrav stve ne spo sob no sti

ne mo ̀ e da va ti vi {e od tri puta, na kon ~e ga se da je ko na~ na

oce na spo sob no sti za voj nu slu ̀ bu. Uki da se ka te go ri ja „ogra -

ni ~e no spo so ban“ za voj nu slu ̀ bu. 

Le kar ski pre gle di i re gru to va we do sa da su obavqani u

18. go di ni `i vo ta. Sa da Za kon pred vi |a da se le kar ski pre -

gle di i re gru to va we vr {e u go di ni u ko joj se upu}uje na slu ̀ e -

we voj nog ro ka, a zbog va lid no sti re zul ta ta naj ra ni je {est

me se ci pre sa mog upu ta (po pra vi lu, u 19. go di ni `i vo ta za

re gru te ko ji ne ma ju osno va za od la ga we slu ̀ e wa vojnog ro ka).

Pred no sti ova kvog na ~i na re gru to va wa su sle de }e:

– ne ma pro me ne ro da, slu ̀ be i voj no e vi den ci o ne spe ci -

jal no sti usled pro me na zbog na knad nog sti ca wa kva li fi ka ci -

ja, zna wa i ve {ti na zna ~aj nih za Voj sku;

– ne ma tro {ko va za upu }i va we re gru ta na pre du put ne le -

kar ske pre gle de;

– plan upu ta pred sta vqa ujedno i plan re gru to va wa, ~i -

me se zna tno olak {a va plani ra we i una pre |u je rad, s ob zi -

rom na to {to se ot kla wa sa da {wa nepodudarnost po tre ba i

mo gu} no sti upu ta i iz be ga va ne po treb no preregrutovawe;

– di rekt no se uti ~e i na pod mla |i va we i po pu nu rat nih

je di ni ca Voj ske Srbije.

Slu ̀ e we voj nog ro ka je deo re a li za ci je voj ne oba ve ze

ko ja pred sta vqa pr vo prak ti~ no anga ̀ o va we de la voj nih ob -

ve zni ka, od no sno mu {ke po pu la ci je, u si ste mu od bra ne ze mqe

i osnov ni je na ~in ob u ~a va wa i ospo so bqa va wa gra |a na za

odbranu.

Zbog neodazivawa na poziv teritorijalnog organa, na

regruta i lice u rezervnom sastavu primewuju se odredbe

~lana 63. Zakona o op{tem upravnom postupku. Novina u pos-

tupawu u odnosu na prethodni period je u tome da se zbog neo-

pravdanog izostanka, regrut i lice u rezervnom sastavu,

prinudno privodi, pla}a nov~anu kaznu i tro{kove

privo|ewa, {to do sada nije bio slu~aj. Zakqu~ak o

privo|ewu, o izricawu kazne i o pla}awu tro{kova donosi

teritorijalni organ Ministarstva odbrane koji je pozvao

lice. Zakqu~ak o privo|ewu dostavqa se organu MUP-a koji

isti sprovodi odnosno privodi lice na mesto i u roku

ozna~enom u zakqu~ku. 

STAROSNA GRANICA

No vi na u ve zi sa sta ro snom gra ni com re gru ta za uput na

slu ̀ e we voj nog ro ka je ste da je uput re gru ta na slu ̀ e we voj -

nog ro ka od 19 do 27 go di ne `i vo ta, a iz u zet no do 30 godi ne

`i vo ta, jer je to usa gla {e no sa sti ca wem pu no let stva i za-

vr{et kom sred we {kole (do sa da je uput bio sa na pu we nom

21 go di nom pa do 27, a iz u zet no do 35 godi na `i vo ta). Po me -

ra we sta ro sne gra ni ce upu ta na slu ̀ e we voj nog ro ka od 19

do 30 go di ne `ivo ta, u in te re su je re gru ta; upu tom re gru ta u
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go di ni u ko joj re grut na vr {a va 19 go di na ̀ i vo ta u in te re su je

i Voj ske, jer se u po pu ni an ga ̀ u je dodat ni broj re gru ta (od 19

do 21 godi ne `i vo ta)  ko ji ne `e le da stu di ra ju, i ova kvo

re{e we usa gla {e no je sa re {e wi ma u ve}i ni dr ̀ a va u sve tu

ko je ima ju op {tu voj nu oba ve zu.

Uput na slu`ewe vojnog roka regruta u starosnim grani-

cama od 27. do 30. godine `ivota odnosi se na: 

– regrute koji su ogla{eni „privremeno nesposobnim”

za vojnu slu`bu do 27. godine `ivota i kojima je regrutna

obaveza produ`ena do 30. godine `ivota;

– regrute koji su do 27. godine uredno odlagali slu`ewe

vojnog roka, koji se nalaze u inostranstvu i kojima je na wi-

hov zahtev ({kolovawe, zaposlewe i dr.), uz odobrewe na-

dle`ne organizacijske jedinice Ministarstva odbrane, re-

grutna obaveza produ`ena do 30. godine `ivota; 

– regrute koji zbog izbegavawa obaveze nisu upu}eni na

slu`ewe vojnog roka do 27. godine `ivota i kojima je zbog to-

ga produ`ena regrutna obaveza i 

– regrute koji su na izdr`avawu kazne zatvora i vaspitne

mere i protiv kojih je pokrenut krivi~ni postupak za delo ko-

je se goni po slu`benoj du`nosti, i kojima je regrutna obaveza

produ`ena do 30. godine `ivota. 

Vrhunski nau~ni istra`iva~i, vrhunski umetnici i vrhun-

ski sportisti su vojni obveznici koji svoju vojnu obavezu

izvr{avaju u skladu sa zakonom i u tom pogledu u potpunosti

su izjedna~eni sa ostalim regrutima. 

Namera zakonodavca je da, s obzirom na dru{tveni zna -

~aj koji regruti ove kategorije imaju, podzakonskim propisi-

ma obezbedi uslove da ispune vojnu obavezu ali i da im bude

omogu}eno da u~estvuju u projektima i manifestacijama koje

imaju zna~aj za Republiku Srbiju. 

Za ko nom je pred vi |e no da po pri go vo ru sa ve sti voj ni ob -

ve  znik mo ̀ e za me ni ti slu ̀ e we voj nog ro ka ci vil nom slu -

`bom, od no sno rad nim za da ci ma ko ji ma se prak ti~ nim anga -

`o va wem u za to od re |e nim or ga ni za ci ja ma i usta no va ma ost-

va ru je op {ta dru {tve na ko rist.

Re gru ti }e se na slu ̀ e we voj nog ro ka upu }i va ti po te ri -

to ri jal nom prin ci pu, osim za je di ni ce i spe ci jal no sti ko je su

spe ci fi~ ne i gde to ne bi bi lo svr sis hod no jer bi se mo glo

od ra  zi ti na kva li tet po pu ne (gar dij ske je di ni ce, specijal ne

je di ni ce, padobranske je di ni ce, na stav ni cen tri, kur se vi re -

zer vnih ofi ci ra i dr.). Ovaj na ~in je pri me re ni ji i eko no -

mi~ ni ji od do sa da {wih re {e wa.

Pri me re ni je re gu li sa we od la ga wa slu ̀ e wa voj nog ro ka

da lo je do dat ne mogu}no sti da regrut pod za ko nom pro pi sa -

nim uslo vi ma ne bu de upu }en na slu ̀ e we vojnog ro ka u kalen-

dar skoj go di ni u ko joj na vr {a va 19 go di na ̀ i vo ta, ne go tek po

prestan ku raz lo ga. Dograd wa ma te ri jal nih re {e wa za od la -

ga  we slu ̀ e wa voj nog ro ka ima ciq da se na slu ̀ e we voj nog

ro ka upu }u ju re gru ti ko ji po red zdrav stve ne sposobnosti ni su

op te re }e ni problemima u ve zi sa {ko lo va wem, re gu li sa wem

priprav ni~ kog sta ̀ a, re {a va wem stambenog pi ta wa, stal nim

za po sle wem i sli~ no.

Obez be |u je se da se re grut ko ji je upi san na fa kul tet,

od no sno dru gu vi so ku ili vi {u {ko lu, na slu ̀ e we voj nog ro ka

upu ti ka da za vr {i fa kul tet, od no sno dru gu vi so ku ili vi {u

{ko lu, ali naj ka sni je do kra ja ka len dar ske go di ne u ko joj na -

vr {a va 27 go di na `ivo ta, a iz u zet no do 30 go di na `i vo ta.

Osnov na ide ja od ko je se po {lo pri li kom utvr |i va wa

oba ve ze re gru ta sa dvoj nim dr`avqan stvom u iz vr {a va wu voj -

ne oba ve ze je ste da dvoj ni dr ̀ a vqa nin mora re gu li sa ti voj nu

oba ve zu u jed noj od dr ̀ a va ~i ji je dr ̀ a vqa nin.

U Za ko nu je slu ̀ e we voj nog ro ka dvoj nih dr ̀ a vqa na re gu -

li sa no na sle de }i na ~in:

– re grut ko me je odo bren bo ra vak u ino stran stvu i re -

grut ko ji po red na{eg ima i stra no dr ̀ a vqan stvo, a ko ji stal -

no ̀ i vi u Re pu bli ci Sr bi ji upu }u je se na slu`e we voj nog ro ka

u skla du sa od red ba ma ovog za ko na;



– re grut ko ji po red dr ̀ a vqan stva Re pu bli ke Sr bi je ima

i stra no dr ̀ a vqan stvo a re gu li sao je voj nu oba ve zu u ino -

stran stvu, kao i re grut ko ji po red  dr`avqan stva  Republike

Srbije ima i stra no dr ̀ a vqan stvo a ni je re gu li sao voj nu

oba ve zu i stal no `i vi u ino stran stvu, upu }u je se na slu ̀ e we

voj nog ro ka na li~ ni zah tev, o ~e mu odlu ku do no si ru ko vo di -

lac or ga ni za cij ske je di ni ce Mi ni star stva od bra ne nad le ̀ ne

za po slo ve oba ve za od bra ne.

REZERVNI SASTAV

Re zer vni sa stav se de li na re zer vni sa stav Voj ske Sr -

bi je i re zer vni sa stav ci vil ne za {ti te i dru gih sna ga od bra -

ne. Re zer vni sa stav Voj ske Sr bi je ~i ne voj ni ob ve zni ci, i to:

re zer vni ofi ci ri, re zer vni pod o fi ci ri i voj ni ci u re zer vi.

Or ga ni zu ju se u aktivnu i pa siv nu re zer vu. 

Re zer vni sa stav ci vil ne za {ti te i dru gih sna ga od bra ne

~i ne voj ni ob ve zni ci u re zer vi i li ca ko ja su voj nu oba ve zu

re gu li sa la u ci vil noj slu ̀ bi.

Prekr{aji u izvr{avawu vojne, radne i materijalne

obaveze po svojoj prirodi predstavqa povredu interesa

dr`ave u odbrani. U zavisnosti od mere povrede interesa

odbrane, mereni te`inom posledica, predvi|ena je odgov-

ornost po~inioca i primena sankcije sa ~ime se udovoqava

na~elu legaliteta dela i kazni. Ovde se zadovoqava na~elo

zakonitosti prema kome za prekr{aj niko ne mo`e biti

ka`wen, ako pre nego {to je izvr{en, nije bio predvi|en za-

konom ili drugim propisom i ako za isti nije bila propisana

kazna. Kazne za prekr{aje utvr|ene su alternativno, a ne ku-

mulativno {to zna~i da se mo`e izre}i jedna ili druga pred-

vi|ena kazna a ne obe(kazna zatvora ili nov~ana kazna).

U pre la znim i za vr {nim od red ba ma Zakona re gu li sa na

su pi ta wa u pre la znom pe ri o du, usa gla {a va we, iz ra da no vih

pod za kon skih aka ta i dru gih pro pi sa ra di spro vo |e wa Za-

kona. De taq no je re gu li san sta tus voj nih ob ve zni ka ko ji ni su

do stu pa wa na sna gu ovog za ko na re gu li sa la voj nu oba ve zu.

Usvo je nim re {e wi ma obez be |u je se da ni ko ne ma povla{}e ni

sta tus i da svi voj ni ob ve zni ci re gu li {u svo ju oba ve zu pre ma

dr ̀ a vi ~i ji su dr ̀ a vqa ni.

Re gruti ko ji su na dan stu pa wa na sna gu Za ko na o vojnoj,

radnoj i materijalnoj obavezi na vr {ili 30 go di na, a te ri -

to ri jal ni or gan utvr di da ni su iz be ga vali voj nu oba ve zu,

re {e wem se oslo ba |aju od oba ve ze slu`ewa voj nog ro ka i

pre vo di u re zer vni sa stav. Re gruti ko ji su na dan stu pa wa

na sna gu Za ko na o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi na -

vr {ili 30 go di na, a teritorijal ni or gan utvr di da su iz be -

ga vali oba ve zu slu ̀ e wa voj nog ro ka, re {e wem se oslo ba -

|aju od oba ve ze slu ̀ e wa voj nog ro ka i pre vo de u re zer vni

sa stav uz pred u zi ma we za ko nom pro pi sa nih me ra za ne iz -

vr {e we voj ne oba ve ze.

Zakonom o amnestiji („Sl.glasnik RS”, br. 18/2010 od

26. marta 2010. godine) data je amnestija licima koja su od

18. aprila 2006. godine do dana stupawa na snagu ovog za-

kona u~inila, odnosno za koja postoji osnovana sumwa da su

u~inila krivi~na dela izbegavawe vojne obaveze iz ~lana

394, izbegavawe popisa i pregleda iz ~lana 395.

neizvr{avawe materijalne obaveze iz ~lana 396. izbe-

gavawe vojne slu`be onesposobqavawem i obmanom iz ~lana

397. i samovoqno odsustvovawe i bekstvo iz Vojske Srbije

iz ~lana 399, propisana Krivi~nim zakonikom („Slu`beni

glasnik RS“, br. 85/05, 88/05 – ispravka, 107/05 –  isprav-

ka, 72/09 i 111/09). Amnestija lica obuhvata oslobo|ewe

od krivi~nog gowewa, oslobo|ewe od izvr{ewa kazne i bri-

sawe osude. 

Zakon o amnestiji stupio je na snagu 3. aprila 2010. go-

dine. To prakti~no zna~i da za lica koja su navr{ila 30 god-

ina na dan stu pa wa na sna gu Za ko na o vojnoj, radnoj i mater-

ijalnoj obavezi, ne}e biti preduzimane zakonom propisane

mere, ve} se oslo ba |aju od oba ve ze slu`ewa voj nog ro ka i

pre vo de u re zer vni sa stav. Regruti koji su obuhva}eni

amnestijom a mla|i su od 30 godina, nisu oslobo|eni obaveze

slu`ewa vojnog roka odnosno vr{ewa civilne slu`be po

ulo`enom progovoru savesti. 

Za ko no da vac je, za kon skim nor ma ma, ob u hva tio ce li nu i

si stem ska pi ta wa od zna ~a ja za voj nu oba ve zu i we no iz vr {e -

we u Re pu bli ci Sr bi ji. Sve osta lo, po ~ev od or ga ni za ci je,

vr {e wa od re |e nih po slo va i za da ta ka, pojedina~ nih nad le -

`no sti, sta tu sa i po stu pa ka ostva ri va wa pra va i du ̀ no sti,

ustrojava wa i vo |e wa evi den ci ja i dru gog, pre neo je u nad le -

`nost Vla de Re pu bli ke Srbi je, Mi ni star stva od bra ne i or -

ga ni za cij ske je di ni ce Mi ni star stva od bra ne nadle`ne za po -

slo ve oba ve za od bra ne. To zna ~i da }e deo re {e wa i pi ta -

wa, iako iz vor no ovla {}e we za to po ti ~e iz za kon skih od re -

da ba a ni su re gu li sa na za kon skom nor mom, biti re gu li sa na

ured ba ma, od lu ka ma, uput stvi ma, re {e wi ma i dru gim pro pi -

si ma nadle`nih or ga na. 



ktivna rezerva predstavqa obu~eni rezervni sastav

Vojske Srbije koji se u odre|enom periodu anga`uje

za popunu jedinica Vojske Srbije i Ministarstva

odbrane, na zadacima odr`avawa operativne i

funkcionalne sposobnosti, obu~avawa, u misijama i na

drugim zadacima. 

Pripadnik aktivne rezerve je lice sposobno za vojnu

slu`bu koje je dobrovoqno zakqu~ilo ugovor sa komandama,

jedinicama i ustanovama Vojske Srbije i Ministarstva

odbrane i koje je osposobqeno za izvr{avawe odre|enih

du`nosti u Vojsci Srbije i Ministarstvu odbrane.

Pripadnik aktivne rezerve anga`uje se u miru i u

vanrednom stawu radi:

1. redovne godi{we obuke, odr`avawa operativne i

funkcionalne sposobnosti i drugih zadataka u jedinicama

Vojske Srbije i Ministarstva odbrane;

2. u~e{}a u misijama izgradwe i o~uvawa mira u regionu

i svetu, i

3. u~e{}a u misijama podr{ke civilnim organima vlasti

u suprotstavqawu pretwama bezbednosti.
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Pripadnik aktivne rezerve mo`e se anga`ovati u toku

kalendarske godine na obu~avawu do 45 dana, na izvr{ewu

priprema za misije i zadatke do tri meseca i u misije do {est

meseci. Dok se nalazi na vojnoj du`nosti u Vojsci Srbije i

vojnoj jedinici i vojnoj ustanovi Ministarstva odbrane, pri-

padnik aktivne rezerve je vojno lice. Za vreme obavqawa

vojne du`nosti pripadnik aktivne rezerve ostvaruje prava i

vr{i du`nost u skladu sa ~lanom 13. Zakona o Vojsci Srbije.

Anga`ovawe lica iz aktivne rezerve u multinacionalnim op-

eracijama realizuje se na osnovu Zakona o upotrebi Vojske

Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operaci-

jama van granica Republike Srbije. O konkretnom

anga`ovawu van granica Republike Srbije sa pripadnikom

aktivne rezerve zakqu~uje se poseban ugovor.         

Aktivna rezerva Vojske Srbije na~elno se popuwava od:

– vojnih obveznika koji su odslu`ili vojni rok sa oru`jem

ili su na drugi na~in osposobqeni za slu`bu u aktivnoj rez-

ervi ({kolovawem u Vojnoj akademiji i {kolama i kursevima

Ministarstva unutra{wih poslova, dobrovoqnim slu`ewem

vojnog roka i dr.); 

– vojnih obveznika kojima je prestala slu`ba u svojstvu

profesionalnog vojnog lica i koji su prevedeni u rezervni

sastav, a nije im istekla vojna obaveza.

Broj lica koja se mogu anga`ovati u aktivnoj rezervi

planira se Planom popune, za svaku kalendarsku godinu. Broj

i strukturu lica koja se anga`uju u jedinicama Vojske Srbije

predla`e na~elnik General{taba Vojske Srbije na osnovu

potreba jedinica Vojske Srbije, a broj i strukturu lica koja

se mogu anga`ovati u vojnim jedinicama i vojnim ustanovama

Ministarstva odbrane predla`e rukovodilac organizacione

jedinice Ministarstva odbrane nadle`ne za qudske resurse

na osnovu potreba vojnih jedinica i vojnih ustanova Min-

istarstva odbrane.  

Predlog Plana popune izra|uje se za svaku kalendarsku

godinu i dostavqa na odobrewe najkasnije do kraja oktobra

Op {ti ciq uvo |e wa ak tiv ne 

re zer ve je ste da se obez be de 

do dat ni qud ski re sur si ko ji }e

omo gu }i ti po u zda nu i efi ka snu

po pu nu je di ni ca Voj ske Sr bi je i

Mi ni star stva od bra ne 

mo ti vi sa nim i ob u ~e nim ka drom,

po seb no spe ci jal no sti ma od 

po seb nog zna ~a ja i nedosta ju }im

spe ci jal no sti ma.

REZERVA
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teku}e godine za narednu godinu. Kona~an broj i strukturu li-

ca koja se mogu anga`ovati u aktivnoj rezervi odobrava min-

istar odbrane.  

Na osnovu odobrenog broja i strukture lica za popunu

aktivnom rezervom General{tab Vojske Srbije odnosno orga-

nizaciona jedinica Ministarstva odbrane nadle`na za

qudske resurse izra|uje plan anga`ovawa za narednu godinu

i izvode dostavqa pot~iwenim sastavima i jedinicama Min-

istarstva odbrane (pregled broja pripadnika aktivne rez-

erve, plan anga`ovawa za narednu godinu i odobrewe za

raspisivawe konkursa za popunu).

USLOVI ZA PRIJEM U 

AKTIVNU REZERVU

Op{ti uslovi za slu`bu u aktivnoj rezervi bi}e

propisani posebnim podzakonskim propisom. Prema Nacrtu

Uredbe o aktivnoj rezervi, pripadnik aktivne rezerve mo`e

biti dr`avqanin Republike Srbije koji na~elno ispuwava

slede}e op{te uslove: 

– da je slu`io vojni rok sa oru`jem ili je na drugi na~in

osposobqen za slu`bu u aktivnoj rezervi;

– da je zdravstveno sposoban za slu`bu u Vojsci Srbije; 

– da prilikom prvog anga`ovawa nije stariji od 50 godi-

na (za oficira) odnosno 40 godina (za vojnika i podofici-

ra); 

– da se protiv wega ne vodi krivi~ni postupak ili postu-

pak pred vojnim disciplinskim sudom; 

– da nije osu|ivan na kaznu zatvora du`e od {est meseci; 

– da mu nije izre~ena disciplinska kazna u prethodne dve

godine pred nadle`nim vojnodisciplinskim sudom. 

Vojni obveznik mo`e biti anga`ovan u aktivnoj rezervi

ukoliko pored op{tih uslova ispuwava i posebne uslove

propisane u ~lanu 55. stav 3. Zakona o vojnoj, radnoj i ma-

terijalnoj obavezi.

Prijem lica na slu`bu u aktivnoj rezervi vr{i se na os-

novu javnog konkursa, prema prioritetima popune i potreba-

ma slu`be. Postupak prijema kandidata na slu`bu u aktivnu

rezervu sprovodi se prema odredbama propisa o prijemu u

profesionalnu vojnu slu`bu na osnovu javnog konkursa. Lica

u rezervnom sastavu stupaju u aktivnu rezervu danom

zakqu~ewa ugovora o aktivnoj rezervi. Ugovorom  o aktivnoj

rezervi reguli{u se obostrane obaveze, prava i du`nosti u

skladu sa uslovima utvr|enim propisima o Vojsci Srbije.

OSPOSOBQAVAWE

Osposobqavawe kandidata za prijem u aktivnu rezervu

sprovodilo bi se u odgovaraju}im centrima za obuku, Vojnoj

akademiji i Vojnomedicinskoj akademiji u trajawu do 45 dana. 

Program za osposobqavawe kandidata za prijem u ak-

tivnu re  zervu, mesto osposobqavawa, trajawe os poso bqa -

vawa i dr uga pitawa od zna~aja za proveru osposobqenosti

propisivao bi General{taba Vojske Srbije za ka ndidate za

popunu komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije, odnosno

rukovodilac organizacione jedinice Ministarstva odbrane

nadle`ne za qudske resurse, za kandidate za popunu vojnih je-

dinica i vojnih ustanova organizaciono i funkcionalno ve -

zanih za Ministarstvo odbrane. 

Kandidat koji polo`i ispit iz osposobqenosti dobijao

bi sertifikat o osposobqenosti za slu`bu u aktivnoj rezervi.    

Obu~avawe lica iz aktivne rezerve bilo bi u skladu sa

go di{wim planovima obu~avawa rezervnog sastava, koje iz -

ra|uju jedinice u koje su lica raspore|ena, a realizovalo bi

se u ko mandama, jedinicama i ustanovama Vojske Srbije i vo -

 jnim je dinicama i vojnim ustanovama Ministarstva odbrane. 

Obuka pripadnika aktivne rezerve traje do 45 dana u

toku jedne kalendarske godine, u zavisnosti od procene je-

dinice gde je anga`ovan, stepena obu~enosti lica i

raspolo`ivih sredstava. Lica iz aktivne rezerve mogu se, u

skladu sa Zakonom, namenski osposobqavati i za izvr{avawe

zadataka u multinacionalnim operacijama i drugim aktivnos-

tima u inostranstvu. 

Pripadniku aktivne rezerve slu`ba u aktivnoj rezervi,

prema Nacrtu Uredbe o aktivnoj rezervi, prestaje: 

– ako mu prestane dr`avqanstvo Republike Srbije;

– istekom ugovorenog roka;

– ako izgubi ~in ili je izvr{nom presudom vojnog disci-

plinskog suda osu|en na disciplinsku kaznu gubitak slu`be;

– ako se utvrdi da je prilikom prijema u slu`bu dao neis-

tinite podatke koji su od zna~aja za prijem;

– neizvr{avawem preuzetih ugovornih obaveza i du`nos-

ti propisanih u ~lanu 13. Zakona o Vojsci Srbije;

– na wegov zahtev;

– odre|ivawem pritvora koji traje du`e od 30 dana ili

upu}ivawem na izdr`avawe kazne zatvora;

– progla{ewem ratnog stawa;

– ako se na osnovu kona~ne ocene i mi{qewa nadle`nog

organa zdravstvene slu`be utvrdi da je trajno nesposoban za

slu`bu u Vojsci Srbije ili da je nesposoban za du`nost za ko-

ju je primqen na slu`bi u aktivnoj rezervi;

–  na osnovu sporazuma; 

–  u slu~aju organizacionih promena ili ukidawa ko-

mande, jedinice ili ustanove Vojske Srbije u kojoj je na slu`bi

u aktivnoj rezervi;

–  wegovom smr}u; 

–  i u drugim slu~ajevima utvr|enim ugovorom o aktivnoj

rezervi. 

PRAVA I OBAVEZE 

Pripadnici aktivne rezerve za vreme obu~avawa,

osposobqavawa i izvr{ewa misija i zadataka, imaju pravo

na besplatnu zdravstvenu za{titu na teret sredstava kojima

raspola`e Ministarstvo odbrane. 

Pored naknada propisanih u ugovoru, pripadniku ak-

tivne rezerve pripada i nov~ana naknada u visini koju odre-

di ministar odbrane za svaki mesec dok traje ugovor (~lan

69. Zakona o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi). Pripad-

niku aktivne rezerve za vreme anga`ovawa u aktivnoj rez-

ervi pripada plata koja je prema odredbama Zakona o Vojsci

Srbije utvr|ena za oficira i podoficira istog ~ina i po-

lo`aja, a za profesionalnog vojnika istog ~ina i du`nosti. 

Za vreme anga`ovawa, mimo redovnog godi{weg ob -

u~avawa, vojnim obveznicima iz aktivne rezerve miruju pra-

va i obaveze iz radnog odnosa kod poslodavca, pod uslovima

propisanim odredbama Zakona o radu. Zbog anga`ovawa u

vojnoj slu`bi, pripadniku aktivne rezerve ne mo`e prestati

radni odnos, niti zbog toga mo`e biti u neravnopravnom po-

lo`aju u odnosu na druga zaposlena lica u pogledu ostvariva-

wa prava iz radnog odnosa (~lan 70. Zakona o vojnoj, radnoj

i materijalnoj obavezi).

Za vreme anga`ovawa pripadnik aktivne rezerve

du`nosti i zadatke izvr{ava u skladu sa odredbama Zakona o

Vojsci Srbije, Pravilom slu`be Vojske Srbije i podzakon-

skim propisima iz oblasti odbrane.

Ukoliko bi krivicom pripadnika aktivne rezerve do{lo

do raskida ugovora o aktivnoj rezervi, pripadnik aktivne

rezerve bio bi du`an da obe{teti Ministarstvo odbrane u

skladu sa potpisanim ugovorom. 



rema Strategijskom pregledu odbrane, ciqeve politike

odbrane treba dosti}i realizacijom slede}ih zadataka

(str. 20–21 Strategijskog pregleda odbrane):

– transformacija i profesionalizacija Vojske;

– izgradwa i unapre|ewe sposobnosti Vojske;

– reforma i izgradwa institucija civilne odbrane;

– efikasno upravqawe sistemom odbrane;

– u~e{}e u multinacionalnim operacijama;

– anga`ovawe u aktivnostima bezbednosne i odbrambene

politike EU;

– anga`ovawe u aktivnostima programa PzM;

–  dostizawe interoperabilnosti sa sistemima odbrane

dr`ava ukqu~enih u evropske bezbednosne strukture i pro-

gram PzM.

Jasno se uo~ava da je jedan od najva`nijih zadataka poli-

tike odbrane profesionalizacija Vojske Srbije. Odgovara-

ju}im odlukama obezbe|eno je da se umesto formacijskih mes-

ta vojnika na slu`ewu vojnog roka, odrede formacijska mesta

profesionalnih vojnika, istog roda i iste specijalnosti.

^lanom 135. stav 3. i 4. Zakona o vojnoj, radnoj i mater-

ijalnoj obavezi propisano je: „Oba ve zu slu ̀ e wa voj nog ro ka

na kon pot pu ne pro fe si o na li za ci je Voj ske Sr bi je, na pred log

Vla de ob u sta vqa Na rod na skup {ti na Re pu bli ke Sr bi je. Na -

kon ob u sta ve, slu ̀ e we voj nog ro ka iz vr {a va se po prin ci pu

do bro voq no sti u skla du sa od red ba ma ovog za ko na. Za li ce

ko je do bro voq no `e li da slu ̀ i voj ni rok sa oru` jem u Voj sci

Sr bi je pri me wu ju se od red be ovog za ko na ko je se od no se na

re grut nu oba ve zu i oba ve zu slu ̀ e wa voj nog ro ka. Osta la li -

ca pod le ̀ u oba ve zi uvo |e wa u voj nu evi den ci ju i oba ve zi slu -

`e wa u re zer vnom sa sta vu.“ 

Na ovaj na~in obezbe|eno je da se obustavi slu`ewe vo-

jnog roka a samim tim i vr{ewe civilne slu`be. Poslovi iz

domena vojne obaveze ostali bi isti sem regrutovawa i uputa

u Vojsku Srbije ili u civilnu slu`bu. Na kon pot pu ne pro fe -

si o na li za ci je Voj ske Sr bi je, uvo |e we u voj nu evi den ci ju vr {i

se u osam na e stoj go di ni, a pre vo |e we u re zer vni sa stav u tri -

de se toj go di ni.

Uslove koje mora ispuniti regrut da bi bio upu}en na

dobrovoqno slu`ewe vojnog roka odre|eni su odredbama Za-

kona o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi, i to:

– da je dr`avqanin Republike Srbije;

– da je starosne dobi od 19 do 30 godina;

– da je sposoban za vojnu slu`bu;

– da ima pozitivnu bezbednosnu proveru;

– da nije pravnosna`no osu|en na kaznu maloletni~kog

zatvora ili bezuslovno na kaznu zatvora zbog krivi~nog de-

la;  

– da nije pokrenut krivi~ni postupak zbog krivi~nog dela

za koje se goni po slu`benoj du`nosti.

Pro pi si ko ji ma se detaqno re gu li {e do bro voq no slu -

`e we voj nog ro ka su u fazi izrade. 
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INSTITUCIONALNI

OKVIR ZA

PROFESIONALIZACIJU

Strategijski pregled odbrane, kao

jedan od osnovnih dokumenata

planirawa odbrane, daje viziju i

stvara pouzdanu osnovu za

planirawe sadr`aja i dinamike

procesa reforme sistema odbrane
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Qudska prava izra`avaju odnos

pojedinca i dr`avne vlasti u jednoj

zemqi. Ona predstavqaju granicu,

podru~je slobode pojedinca, koje

demokratska dr`ava ne sme da pre|e.

Jedno od fundamentalnih qudskih prava

je i pravo na rad i kao takvo spada u red

slo`enih qudskih prava. Sloboda rada

predstavqa pravo svakog pojedinca da

slobodno izabranim ili prihva}enim

radom obezbedi sebi sredstva za `ivot 

–  pi{e u Me|unarodnom paktu o

ekonomskim, socijalnim i kulturnim

pravima. 

mogu}e uvesti samo u slu~aju progla{ewa vanrednog ili ratnog

stawa. Ustav defini{e  da se rad ili slu`ba lica na vojnoj

slu`bi kao i rad ili slu`ba za vreme ratnog ili vanrednog stawa,

u skladu sa merama propisanim prilikom progla{ewa ratnog ili

vanrednog stawa, ne smatraju prinudnim radom.

SLOBODA RADA I PRINUDNI RAD

Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi defini{e po-

jam radne obaveze kao pravo i du`nost gra|ana Republike Srbije

koja se izvr{ava na radnim mestima, odnosno na odre|enim

poslovima i zadacima u uslovima vanrednog ili ratnog stawa, u

skladu sa Planom odbrane Republike Srbije. Radna obaveza  je

du`nost gra|ana, obveznika radne obaveze, da pripremaju i orga-

nizuju svoj rad u uslovima ratnog i vanrednog stawa za vr{ewe

prioritetnih delatnosti na snabdevawu gra|ana, Vojske Srbije i

jedinica civilne za{tite proizvodima i uslugama od posebnog in-

teresa za odbranu zemqe, kao i za spa{avawe qudi, materijalnih

i kulturnih dobara i za{titu `ivotne sredine od opasnosti izaz-

vaniih elementarnim nepogodama, tehnolo{ko-tehni~kim

nesre}ama i katastrofama, terorizmom i ratnim razarawima.

Uzimaju}i u obzir nedostatke dosada{wih propisa i prob-

leme koji su se pojavqivali u realizaciji radne obaveze, novim

re{ewima precizno je propisano pod kojim uslovima se gra|an-

inu ne mo`e utvrditi izvr{ewe radne obaveze bez wegove saglas-

nosti. Radna obaveza u tom smislu, se ne mo`e utvrditi, bez we-

gove saglasnosti, roditequ ili staratequ  koji samostalno vr{i

roditeqsko tj. starateqsko pravo nad detetom koje nije navr{ilo

15 godina ̀ ivota, nad maloletnim detetom sa smetwama u razvoju,

nad punoletnim detetom nad kojim je produ`eno roditeqsko-

starateqsko pravo samo jednom roditequ, roditequ-staratequ

deteta koje nije navr{ilo 15 godina `ivota, roditequ-staratequ

maloletnog deteta sa smetwama u razvoju ili punoletnog deteta

nad kojim je produ`eno roditeqsko pravo ako se zajedni~ki vr{i

roditeqsko-starateqsko pravo, a jedno lice je anga`ovano na

poslovima odbrane. U za{ti}enu kategoriju lica kojoj se ne mo`e

utvrditi radna obaveza bez wegove saglasnosti, pored gore nave-

denih, spada i supru`nik ili vanbra~ni partner ili drugi

odrasli ~lan porodi~nog doma}instva starateqa ili hraniteqa

deteta koje nije navr{ilo 15 godina `ivota ili maloletnog dete-

ta sa smetwama u razvoju, ako je starateq ili hraniteq anga`ovan

na poslovima odbrane, `ena za vreme trudno}e, lice ~iji je

supru`nik ili vanbra~ni partner korisnik tu|e nege i pomo}i

kao i lice nesposobno za rad. 

RASPORE\IVAWE OBVEZNIKA RADNE

OBAVEZE

U vanrednom i ratnom stawu organima lokalne

samouprave, na teritoriji svoje nadle`nosti, data je odgov-

ornost za obezbe|ewe neposrednog zadovoqewa potreba

gra|ana. Dr`avni organi i pravna lica obavezni su da izvr{e

procenu mogu}nosti rada, propi{u zadatke koje }e obavqati u

uslovima vanrednog i ratnog stawa, kao i da odrede broj

potrebnih izvr{ilaca i sredstva za izvr{avawe namenskih za-

dataka. Na osnovu te procene Vlada Republike Srbije, za

dr`avni organ, a direktor za pravno lice utvrdi}e ratnu orga-

nizaciju i sistematizaciju na osnovu koje se raspore|uju ob-

veznici radne obaveze tj. izra|uje Plan popune.    

Raspored u dr`avnom organu ili pravnom licu smatra se

ratnim rasporedom. Kada se govori o privrednim dru{tvima i

drugim pravnim licima misli se samo na ona privredna

RADNA OBAVEZA U S

maju}i u vidu da je pitawe qudskih prava, a samim tim i slo-

boda rada, kategorija me|unarodnog prava, Ustav Republike

Srbije propisuje da se jem~e i neposredno primewuju qudska

i mawinska prava zajem~ena op{teprihva}enim pravilima

me|unarodnog prava i potvr|enim me|unarodnim ugovorima.

Ustavom se garantuje svakom gra|aninu pravo da radi, da slobod-

no izabere koji }e posao da obavqa, pravo da mu, pod jednakim

uslovima, bude dostupno svako radno mesto za koje ispuwava

uslove i sl. Ovih prava se niko ne mo`e odre}i, a samo u dva Us-

tavom utvr|ena slu~aja data je mogu}nost da se propi{u mere

odstupawa od Ustavom zajem~enih qudskih prava. Odstupawe je
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dru{tva i pravna lica koja su odre|ena Re{ewem Vlade Repub-

like Srbije da proizvode predmete i vr{e usluge od zna~aja za

odbranu.

Raspored obveznika radne obaveze odre|uje se aktom o rat-

noj organizaciji i sistematizaciji, spiskom du`nosti i Planom

popune, a na osnovu zahteva ili naloga nadle`nog dr`avnog or-

gana u skladu sa propisima. Raspored obvezniku radne obaveze

odre|uje se u mestu rada ili prebivali{ta, a samo izuzetno, ob-

veznik radne obaveze mo`e biti raspore|en van mesta svog rada

ili prebivali{ta, ako u sedi{tu dr`avnog organa i pravnog lica

nedostaje za popunu po ratnoj sistematizaciji potreban broj ob-

veznika. Za popunu upra`wenih radnih mesta koja se ne mogu pop-

uniti zaposlenima iz svog sastava, dr`avni organi i pravna lica

podnose zahtev teritorijalnom organu Ministarstva odbrane. 

Organi i organizacije kod kojih su obveznici radne obaveze

u evidenciji, du`ni su da postupe po aktu o raspore|ivawu. Na-

dle`nost za raspore|ivawe obveznika radne obaveze u pravnom

licu preneta je na organ uprave. U tom smislu, rukovodioc u

dr`avnom organu ili organ uprave i direktor u pravnom licu,

izradi}e Re{ewe o raspore|ivawu lica po ratnoj sistematizaci-

ji. Ovo Re{ewe ima zakonsku snagu iz kojeg proisti~e pravo i

du`nost raspore|enog za obavqawe propisanih zadataka, ali i

prava u slu~aju nastajawa {tetnih posledica prouzrokovanih rat-

nim ili vanrednim stawem. 

Zaposlenom licu koje u

slu~aju progla{ewa ratnog ili

vanrednog stawa, ne postupi po

re {ewu o raspore|ivawu u dr -

`avnom organu i pravnom licu u

delatnosti od posebnog zna~aja

za odbranu, prestaje radni

odnos. 

JEDINICE

RADNE OBAVEZE

Radna obaveza se izvr{ava

i u jedinicama radne obaveze. Ove

jedinice se obrazuju za izvo|ewe

neodlo`nih radova za potrebe

odbrane, Vojske Srbije i civilne

za{tite u ratnom i vanrednom

stawu. Nadle`nost za  formirawe

ovih jedinica data je teritorijal-

nim organima Ministarstva od -

brane. Jedinice radne obaveze

popuwavaju se  neraspore|enim

vojnim obveznicima i obveznici-

ma radne obaveze koji nemaju rat-

ni raspored. Za izvo|ewe neod-

lo`nih radova za potrebe

odbrane, Vojske Srbije i civilne

za{tite u ratnom i vanrednom

stawu prvenstveno se anga`uju

specijalizovana  pravna lica, kao

{to su Javna komunalna pr -

eduze}a, gradska-saobra}ajna pr -

eduze}a, razne gra|evinske fi rme

kao i jedinice radne obaveze. 

U neodlo`ne radove za po  trebe

odbrane, a za ~ije se izvo|ewe an-

ga`uju jedinice radne oba veze,

spadaju odr`avawe, ure |ewe i iz-

gradwa svih vrsta sa obra }ajnih komunikacija, objekata za vo du,

skladi{ta, baza, zemunica i sanitetskih objekata od zna~aja za

odbranu; dekonzervacija, aktivirawe, utovar i istovar pokretnih

stvari za posebne namene u ratnoj rezervi; razme{taj ratnih ma-

terijalnih rezervi; ispomo} prilikom preno{ewa pokretnih stvari

iz skladi{ta na mobilizacijska zbori{ta i druge rejone od zna~aja

za Vojsku Srbije; preno{ewe povre|enih i obolelih i asanacija

boji{ta; ispomo} u ga{ewu po`ara, ra{~i{}avawu ru{evina,

odbrane od poplave i drugih elementarnih nepogoda; utovar i isto-

var robnih rezervi i pokretnih stvari pravnih lica; dislokacija

proizvodnih kapaciteta, sirovina i drugih materijalnih dobara

privrednih dru{tva od posebnog zna~aja za odbranu; ispomo} u

obavqawu poqoprivrednih radova na dr`avnim i zadru`nim

gazdinstvima i seoskim imawima porodica poginulih boraca, in-

valida i porodica ~iji su ~lanovi anga`ovani u Vojsci Srbije i

civilnoj za{titi; ure|ewe naseqa i objekata za sme{taj raseqenih

lica; ispomo} u eksploataciji {umskog, rudnog i drugog prirodnog

bogatstva od zna~aja za odbranu; ure|ewe i izgradwa skloni{ta i

drugih fortifikacijskih objekata za za{titu stanovni{tva;

izme{tawe predmeta i dokumenata istorijskih, umetni~kih i kul-

turnih vrednosti i sli~no.

Na osnovu zadataka ut vr|enih planovima mobilizacije i

planovima upotrebe Vojske Srbije i drugih snaga odbrane, min-

istarstvo, komande jedinica i us-

tanove Vojske Srbije, civilne

za{tite, dr`avni organi i druga

pravna lica podnose zahtev teri-

torijalnom organu Ministarstva

odbrane za anga`ovawe jedinica

radne obaveze. 

Aktom teritorijalnog organa

Ministarstva odbrane, a na os-

novu zahteva, obrazuju se jedinice

ra dne obaveze. Aktom se utvr|uje

orga nizacijska struktura i upo tre -

ba jedinice; imenuje sta re {ina je-

dinice; odre|uje na~in po zi vawa i

mesto javqawa - pri kupqawa; reg-

uli{e upu}ivawe do ra dili{ta ili

mesta prihvata i utvr|uju ra dno

vreme i drugi potrebni elementi.

Pripadniku jedinice radne

ob aveze ispla}uje se naknada

stva    rnih tro{kova prevoza do me -

sta ja vqawa odre|enog u po zivu, a

za izvr{ene poslove iz nos u visi-

ni nak nade za vreme vr {e wa vojne

obaveze koji pripa da licu u rez-

ervnom sastavu.

Radna obaveza, do sada neo-

pravdano stavqana u drugi plan,

pre dstavqa nezaobilazan deo je -

di nstvenog sistema za izvr{a -

vawe po slova i zadataka od bra -

ne. No vim zakonskim re {e wem re -

gu lisana je oblast radne oba veze

na na~in koji }e prevazi}i prob-

leme iz ranijih perioda i posti}i

boqe razumevawe ra dne obaveze

u funkciji od brane, kao i weno

ra zlikovawe od prinudnog ili

oba veznog rada koji pro isti~e iz

radnog odnosa. 

ISTEMU ODBRANE 
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U ratnom i vanrednom stawu, gra|anima se mo`e utvrdi-

ti materijalna obaveza u skladu sa zakonom i propisima, ko-

ji se odnose na ratno i vanredno stawe. Materijalnu obavezu

za potrebe odbrane zemqe izvr{avaju vlasnici stvari (Za-

kon o odbrani, ~lan 57stav 1. i 2.). Stvari i materijalna do-

bra za potrebe odbrane zemqe raspore|uju se prema ratnom

rasporedu za potrebe Vojske Srbije, dr`avnih organa,

privrednih dru{tava i drugih pravnih lica, u skladu s

propisima o kriterijumima za raspore|ivawe gra|ana i nor-

mativima stvari za potrebe popune Vojske Srbije i druge

potrebe odbrane zemqe.

Mobilizacija stvari se planira, organizuje i obavqa u

okviru izvr{ewa materijalne obaveze gra|ana, privrednih

dru{tava, pravnih lica i preduzetnika. Mobilizaciju plani-

ra i organizuje teritorijalni organ Ministarstva odbrane u

saradwi sa Vojskom Srbije, dr`avnim organima, organima

autonomne pokrajine i organima jedinica lokalne sa mo -

uprave, privrednim dru{tvima, pravnim licima i predu -

zetnicima, a na osnovu iskazanih potreba u planovima mobi-

lizacije

PRAVO I DU@NOST GRA\ANA

Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi materijal-

nu obavezu defini{e kao pravo i du`nost gra|ana Republike

Srbije, privrednih dru{tava, drugih pravnih lica i pre-

stav Republike Srbije defini{e da je Republika Srbi-

ja, izme|u ostalog, zasnovana na socijalnoj pravdi. So-

cijalno ekonomska prava i slobode koje Ustav garantuje

treba da slu`e ostvarivawu socijalne pravde. Poseban

zna~aj me|u socijalno ekonomskim i kulturnim pravima ima

pravo na imovinu. Ovo pravo jedna je od garancija privatne

svojine i predstavqa bitnu pretpostavku slobodne privrede

i slobodnog tr`i{ta. 

Jem~i se mirno u`ivawe svojine i drugih imovinskih pra-

va ste~enih na osnovu zakona. Pravo svojine mo`e biti odu-

zeto ili ograni~eno samo u javnom interesu utvr|enom na

osnovu zakona, uz naknadu koja ne mo`e biti ni`a od tr -

`i{ne. Zakonom se mo`e ograni~iti na~in kori{}ewa imo-

vine. Oduzimawe ili ograni~ewe imovine radi naplate

pore za i drugih da`bina ili kazni dozvoqeno je samo u skla-

du sa zakonom (Ustav Republike Srbije ~lan 58). Zakon o os -

novama svojinskopravnih odnosa („Sl. list SFRJ”, br. 6/80

i 36/90, „Sl. list SRJ”, br. 29/96 i „Sl. glasnik RS”, br.

115/2005 – dr. zakon) propisuje da se pravo svojine mo`e

od uzeti ili ograni~iti u skladu sa ustavom i zakonom.

Iz navedenog, pravo svojine mo`e biti oduzeto ili og -

rani~eno samo ako su istovremeno ispuweni slede}i uslovi:

da se ograni~ewe vr{i u javnom interesu koji je utvr|en na

osnovu zakona i uz naknadu koja ne mo`e biti ni`a od

tr`i{ne vrednosti. 

Imaju}i u vidu uskla|ivawe

pojedinih odredaba sa osnovnim

zakonskim, strategijskim i

doktrinarnim dokumentima u

oblasti odbrane Republike

Srbije, te prilago|avawe

globalnim promenama u svetu i

tendencijama u me|unarodnim

bezbednosnim integracijama, a da

bi se obezbedilo efikasnije

funkcionisawe materijalne 

ob aveze u celini i otklonile

protivure~nosti u odredbama koje

su prevazi|ene i predstavqaju

smetwu u doslednoj primeni u

praksi, ukazala se potreba za

dono{ewem zakona i

podzakonskih propisa, koji bi na

najboqi na~in uredili oblast

materijalne obaveze i

materijalna re{ewa prilagodila

potrebama sistema odbrane. 

MATERIJALNA OBAVEZA 
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doumice stranih pravnih lica koji otvaraju ili su kupili

firme na teritoriji Republike Srbije. Materijalnoj obavezi

ne podle`u samo strane diplomate i predstavnici me|unaro-

dnih organizacija.

Materijalna obaveza se izvr{ava prema potrebama Vo-

jske Srbije i drugim potrebama odbrane zemqe (u daqem tek-

stu: korisnici stvari). Druge potrebe odbrane zemqe su po-

trebe dr`avnih organa, civilne za{tite, privrednih dru{ta-

va, drugih pravnih lica i preduzetnika koji su propisom Vla-

de Republike Srbije odre|eni da prioritetno proizvode,

snabdevaju proizvodima ili pru`aju usluge od posebnog inte-

resa za odbranu zemqe. 

Izvr{avawe materijalne obaveze obezbe|uje Min-

istarstvo odbrane preko teritorijalnih organa u skladu sa

zakonom i odlukama nadle`nih organa koje se odnose na rad

u vanrednom i ratnom stawu.

Stvari se ustupaju, koriste i vra}aju uz propisanu

naknadu za wihovo privremeno kori{}ewe i naknadu {tete u

slu~aju wihovog o{te}ewa ili uni{tavawa u postupku

propisanom  zakonom uz po{tovawe ustavom zagarantovanih

prava na imovinu. 

IZUZIMAWE IZ POPISA

U prethodnim re{ewima nije bilo mogu}nosti da neke

kategorije vlasnika stvari budu izuzete iz popisa i popune

stvarima, pa je to u odre|enim uslovima stvaralo velike

egzistencijalne probleme vlasnicima. Da bi se ovakvi prob-

lemi izbegli propisani su slu~ajevi kada teritorijalni or-

gani Ministarstva odbrane stvari iz popisa ne smeju ras-

porediti, i to ako bi se raspore|ivawem tih stvari:

– onemogu}ilo vlasniku obavqawe `ivotnih funkcija,

kao {to su prevoz invalida i bolesnih lica;

– onemogu}ilo vlasniku obavqawe delatnosti, u obimu

koji ugro`avaju wegovu egzistenciju;

– onemogu}ilo najneophodnije obavqawe poslova od

posebnog javnog interesa;

– onemogu}ilo obavqawe minimalne privredne delat-

nosti;

– bitno prouzrokovalo slabqewe `ivotnih uslova

gra|ana. 

Za potrebe odbrane zemqe vlasnici stvari su du`ni da

predaju stvari koje su navedene u ~lanu 103 Zakona o vojnoj,

radnoj i materijalnoj obavezi.

Za razliku od prethodih re{ewa, radi izbegavawa ne-

doumica, definisana je kategorija usluga od posebnog zna~aja

za odbranu. Pod tim pojmom podrazumeva se: kori{}ewe svih

vrsta usluga sredstava prevoza, usluga tehni~kih radionica i

remontnih zavoda, usluga radio-televizijskih i drugih sred-

stava javnog informisawa, javnih komunalnih preduze}a,

gra|evinskih usluga i drugo.

S obzirom na to {to se po osnovu materijalne obaveze

ne}e popuwavati samo Vojska Srbije, ve} i ostali subjekti

sistema odbrane, odre|ene kategorije stvari su preuzete iz

dosada{wih podzakonskih re{ewa, mada se mogu smatrati

prevazi|enim (jaha}a, tegle}a i tovarna stoka sa

pripadaju}im priborom i opremom), a to iz razloga {to u

vanrednom stawu, u slu~aju elementarnih nepogoda (ze -

mqotresa, poplava, po`ara i sli~no), ali i u ratu u us lo vi -

duzetnika ~ije je sedi{te na teritoriji Republike Srbije, da

pokretne i nepokretne stvari kojima raspola`u, a koje su

odre|ene kao stvari posebne namene za potrebe odbrane,

Vojske Srbije i civilne za{tite (u daqem tekstu: za potrebe

odbrane), ustupe na privremeno kori{}ewe uz naknadu

dr`avnim organima, Vojsci Srbije i civilnoj za{titi. 

Materijalnu obavezu za potrebe odbrane zemqe

izvr{avaju vlasnici stvari. Stvari se mogu nalaziti u svoji-

ni gra|ana, privrednih dru{tava, drugih pravnih lica i pre-

duzetnika (u daqem tekstu: vlasnici stvari). Materijalna

obaveza se izvr{ava u uslovima vanrednog i ratnog stawa.

Izuzetno, materijalna obaveza mo`e se izvr{avati i u miru

radi za{tite i spasavawa, pregledom, kontrolom i upotre-

bom stvari na vojnoj ve`bi. U miru radi pregleda i provere

ispravnosti, i opravdanosti popune tim stvarima, na ve`ba-

ma i terenskim uslovima proverava se svrsishodnost popune

tim stvarima i qudstvo se uve`bava u rukovawu. Odluku o

kontroli materijalne obaveze u miru donosi ministar

odbrane. 

Materijalnu obavezu u miru i uslovima vanrednog ili

ratnog stawa imaju svi gra|ani Republike Srbije, strani

dr`avqani sa stalnim prebivali{tem u Republici Srbiji,

doma}a i strana pravna lica koja su registrovana za vr{ewe

delatnosti odre|enih zakonom kao delatnosti od zna~aja za

odbranu Republike Srbije. Ovim se otklawaju uo~ene ne-
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ma velikih razarawa i nepristupa~nosti terena, imaju svoje

mesto u spasavawu i izvla~ewu qudi i spasavawu materijal-

nih dobara.

POPISIVAWE I EVIDENCIJA 

Stvari popisuju i o wima vodi evidenciju teritorijal-

ni organi, a na osnovu evidencije koju vode organi dr`avne

uprave nadle`ni za imovinu, unutra{we poslove, javne pri-

hode i drugi dr`avni organi. Vlasnici stvari su du`ni da

teritorijalnom organu, na wegov zahtev, stave na uvid po-

datke i isprave o stvarima i da mu omogu}e pregled stvari

radi popisa i vo|ewa evidencije. Ako se za pojedine stvari

ne vodi evidencija ili podaci iz te evidencije nisu potpuni,

teritorijalni organ pregleda te stvari i ustrojava wihovu

evidenciju. Obaveza gra|ana, pravnih lica i dr`avnih or-

gana je da vode a`urnu evidenciju o stvarima i dostavqaju

je teritorijalnom organu Ministarstva odbrane radi

formirawa jedinstvene evidencije u Ministarstvu

odbrane. Vlasnici stvari koji ostanu bez popisanih stvari

ili stvari postanu tehni~ki neispravne ili neupotrebqive

ili na tim stvarima nastanu bitne promene tehni~ke

prirode du`ni su da o tome odmah, a najkasnije u roku od 15

dana obaveste teritorijalni organ, uz odgovaraju}i pisani

dokaz ovla{}enog servisa o nastalim promenama.

Stvari se raspore|uju tako da se prvenstveno obezbe-

di popuna ratnih jedinica Vojske Srbije. Vojska Srbije ima

prioritet popune zbog same prirode wenih obaveza i

du`nosti u ratnom i vanrednom stawu. Ona je oru`ana sila

~ija je prva i osnovna misija odbrana zemqe, iz toga pro -

izilazi wen prioritet u popuni, {to ne umawuje va`nost i

zna~aj popune drugih snaga odbrane. Raspore|ivawe stvari

za potrebe jedinica Vojske Srbije i za druge potrebe od -

brane zemqe vr{i se sa najbli`e teritorije. Popunom se

obezbe|uje maksimalno mogu}a tipizacija stvari za potrebe

jedinica Vojske Srbije i za druge potrebe odbrane zemqe.

Spajawe materijalne obaveze i ratnog rasporeda lica od-

nosno rukovaoca stvari radi se ako materijalno sredstvo

zahteva posebna znawa u rukovawu. Kada je re~ o spajawu

materijalne obaveze i ratnog rasporeda lica – rukovaoca,

iskustvo govori da kada su potrebna posebna znawa u ruko-

vawu stvarima, najboqe re{ewe je da vlasnik stvari bude i

rukovalac materijalnim sre  dstvom zbog ekonomi~nosti pri-

likom dopremawa stvari i odazivawa lica, najboqeg poz-

navawa tehni~kih karakteristika i mogu}nosti stvari i

stru~nog rukovawa. 

Stvari za potrebe odbrane preuzima korisnik kojem su

na osnovu odobrenog Plana popune teritorijalnog organa te

stvari raspore|ene. Teritorijalni organ dostavqa poziv

vlasniku stvari, koji sadr`i: naziv stvari koju treba pre-

dati, mesto i vreme predaje, naziv korisnika, napomenu da

stvari mo`e predati i lice koje vlasnik ovlasti i upozorewe

o odgovornosti vlasnika stvari u slu~aju da se ne odazove

pozivu. Protiv vlasnika stvari koji se ne odazove i ne preda

stvari za potrebe izvo|ewa ve`bi, teritorijalni organ

pokre}e prekr{ajni postupak. Protiv vlasnika stvari koji se

ne odazove i ne preda stvari za potrebe korisnika stvari

nakon progla{ewa vanrednog ili ratnog stawa, teritorijal-

ni organ bez odlagawa podnosi krivi~nu prijavu. 

ODLAGAWE IZVR[EWA OBAVEZE

Vlasnik stvari koji je primio poziv od teritorijalnog

organa radi pregleda ili ve`be, u roku od osam dana od

dana prijema poziva, mo`e da tra`i odlagawe izvr{ewa

obaveze. 

– ako bi predaja stvari izazvala {tetu vlasniku stvari

na osnovu neizvr{ewa obaveza i poslova iz ranije pot-

pisanih ugovora;

Autor priloga:
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– ako bi ga zadesila velika privredna {teta;

– ako je tra`eno vozilo jedino u porodici vlasnika, a

ima decu mla|u od 16 godina.

O primqenoj stvari ovla{}eno lice ili komisija ko-

risnika za prijem stvari du`na je da sa~ini zapisnik u tri

primerka, u koji se unose podaci za identifikaciju i

~iwenice o stawu stvari, a naro~ito podaci o eventualnim

nedostacima i o{te}ewima koji su pregledom utvr|eni.

Prilikom preuzimawa stvari, ovla{}eno lice ili

predsednik komisije za prijem stvari obave{tava vlasnika

odnosno lice koje je predalo stvari o mestu i vremenu

vra}awa. 

Prilikom vra}awa stvari, ovla{}eno lice ili

komisija za prijem stvari sa~iwava zapisnik o predaji

stvari vlasniku u wegovom prisustvu odnosno lica koje je

on ovlastio za preuzimawe stvari. 

Za kori{}ewe stvari iz popisa vlasniku stvari pri-

pada naknada. Naknadu za kori{}ewe stvari (tarifa)

utvr|uje Vlada Republike Srbije na predlog ministra

odbrane. Naknada za kori{}ewe stvari pripada vlasniku

od trenutka predaje do trenutka vra}awa stvari i ispla}uje

se najkasnije 45 dana od vra}awa stvari vlasniku.     

POPUNA STVARIMA IZ POPISA

Organi dr`avne uprave (ministarstva i posebne orga-

nizacije u sastavu ministarstava) dostavqaju zahtev za

izvr{ewe popune stvarima iz popisa unutra{woj jedinici

nadle`noj za poslove vojne, radne i materijalne obaveze. 

Organi autonomnih pokrajina dostavqaju zahtev za pop-

unu stvarima iz popisa regionalnom centru Ministarstva

odbrane. Regionalni centar u saradwi sa centrima MO za

lokalnu samoupravu, procewuje mogu}nost popune stvarima

iz popisa i izra|uje i odobrava Plan popune koji dostavqa

centrima MO za lokalnu samoupravu na realizaciju.

Ostali subjekti mobilizacije dostavqaju zahtev za

izvr{ewe popune stvarima iz popisa, Centru Ministarstva

odbrane za lokalnu samoupravu sa ~ije se teritorije vr{i

popuna koji izra|uje Plan popune stvarima iz popisa sub-

jekata mobilizacije. 
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